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Nové eurodpske fiskalne pravidla prinasaju zmeny aj pre fungovanie Rady pre rozpoctovu
zodpovednost

Ondrej Trneny?, Erik Bugyi?

Dria 29. aprila 2024 schvélila Rada EU komplexnt reformu ramca spravy hospodarskych zaleZitosti
a fikalneho riadenia EU3. K reforme fikalnych pravidiel doslo s ciefom zjednodusit eurépske pravidla
a zabezpecdit postupné a udrzatelné zniZzovanie verejného dlhu a deficitu ¢lenskych krajin Eurdpske;j
Unies. Stc¢astou reformy je aj novelizovana Smernica Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpo&tové
ramce Clenskych s$tatov (smernica), ktora uklada povinnost ¢lenskym statom zriadit nezavisld fiskalnu
inStitdcius. Smernica uréuje minimélne podmienky pre ich nezavislost a definuje minimalne tlohy,
ktoré musi nezavisla fiskalna institucia kazdého ¢Elenského $tatu splifiat. Smernicu je potrebné
transponovat do narodnej legislativy do 31. decembra 2025.

Nezavislé fiskalne institdcie maju pozitivny vplyv na zlepSenie transparentnosti rozpoctového procesu
a na kvalitu progndz pouZivanych v rozpoctovom proceses. V Eurdpskej Unii existuje minimalne jedna
takato institucia v kazdej krajine s vynimkou Pol'ska, kde sa v sucasnosti vytvara. Technické kapacity,
rozsah uloh a miera nezavislosti nezavislych fiskalnych institGcii si naprie¢ krajinami EU velmi
rozdielne. Smernica preto stanovuje minimalne Standardy pre ich fungovanie s cielom posilnit ich
fungovanie a prispiet k zlepSeniu rozpoctovacieho procesu ¢lenskych krajin.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ, Rada) bola v roku 2012 zriadena ustavnym zakonom ¢.
493/2011 o rozpotdtovej zodpovednosti (UZoRZ) ako nezdvisly orgdn monitorovania a hodnotenia
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.
Cielom tohto komentara je poukazat na potencidlne zmeny, ktoré sa tykaju pésobnosti Rady, ktoré by
bolo potrebné prijat na posilnenie nezavislosti a fungovania Rady v stlade s poziadavkami smernice
v ramci slovenskej legislativy. KedZe Rada je zriadend Ustavnym zdkonom, najvhodnejsim a legislativne
najkorektnej$im spésobom, ako smernicu transponovat do nasej legislativy, by bola novelizacia UZoRZ.
V porovnani s obdobnymi institiciami vinych krajindch ma RRZ casto dlhsSiu tradiciu aj solidne
vytvorenu reputdciu. Zmeny v slovenskej legislative preto nemusia byt také rozsiahle ako v niektorych
inych krajinach.

1 ondrej.trneny@rrz.sk

2 erik.bugyi@rrz.sk

3 Rada EU prijala nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, ktorym sa rusi a nahradza nariadenie Rady
(ES) &. 1466/97 tzv. preventivna ¢ast Paktu stability a rastu. Nariadenie Rady (EU) 2024/1264, ktorym sa meni nariadenie
(ES) & 1467/97, tzv. korektivna ¢ast Paktu stability a rastu. Smernica Rady (EU) 2024/1265, ktorou sa meni smernica Rady
Smernica Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpo&tové ramce élenskych $tatov.

4 Nové eurdpske pravidld sleduji len jeden ukazovatel, ktorym je rast ¢istych vydavkov. Clenské staty predlozili Eurépskej
komisii a Rade EU narodny strednodoby figkdlno-$trukturalny plan, v ktorom si uréuju konsolidaény plan zaloZeny na
dodrziavani trajektorie rastu Cistych vydavkov, ktord ma zabezpedit udrzatelné znizovanie verejného dlhu.

5 Smernica taktiez ustanovuje zakladné principy pre verejné Uctovnictvo a Statistiku, zostavovanie progndz pre rocné
a viacrocné fiskalne planovanie, stanovenie vnutrostatnych numerickych fiskalnych pravidiel a v oblasti transparentnosti
financii verejnej spravy pre ¢lenské staty EU.

6 Independent fiscal institutions (European Commission), Recommendation of the Council on the Principles for
Independent Fiscal Institutions OECD, Independent fiscal institutions in the EU (European Parliament)
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Minimalne poZiadavky na nezavislé fiskalne institucie ¢lenskych $tatov EU

Zakladnou poziadavkou smernice pre fungovanie nezavislej fiskalnej institucie je, aby jej ¢lenovia boli
vymenovani transparentnym procesom na zaklade ich skisenosti a odbornych spésobilosti v oblasti
verejnych financii, makroekondmie alebo rozpoctového riadenia.

Ustavny zakon ustanovuje, 7e Rada ma troch ¢lenov a dalej definuje osoby, ktoré &lenov navrhuju
a spbésob akym sa v Narodnej rade SR clenovia schvaluju. Zakon doteraz neupravuje sposob, akym ma
byt kandidat na ¢lena navrhnuty, verejné vypocutie kvalifikovanych kandidatov nie je povinné.
V sulade s najlepsou medzinarodnou praxou (odporidcania OECD) v roku 2020 vyhlasilo Ministerstvo
financii SR verejné vyberové konanie na funkciu predsedu Rady. Verejné vypocutie kandidatov, ktori si
podali prihlasky a splfiali minimélne poziadavky viedla komisia, ktorej si¢astou boli aj ¢élenovia vyboru
Narodnej rady SR pre financie a rozpocet. Uvedeného verejného vypocutia sa zucastnil aj ¢len Rady,
ktory bol nominovany neskér v roku 2022, ¢im sa verejné vypocutie kandidatov stalo od roku 2020
dobrym Standardom.

V stulade sosmernicou by bolo potrebné zaviest povinnost transparentného verejného vyberu
kandid4tov na buducich ¢lenov Rady’. UZoRZ tie? ustanovuje minimalne naroky na kandidata, ktory
moze byt navrhnuty za ¢lena Rady. Zakon stanovuje, aby takato osoba mala aspon vysokoskolské
vzdelanie druhého stupna a asporn pat rokov praxe v oblasti financ¢nictva a makroekondmie. Bolo by
preto vhodné rozsirit okruh uznavanej praxe aj o oblast rozpoétového riadenia.

Smernica zaroven definuje nasledovné znaky nezavislosti fiSkalnych institucii:

1. Neprijimanie pokynov od rozpoctovych organov alebo iného subjektu

Zakladnou poZiadavkou zabezpecenia nezavislosti fiskalnej institucie je, aby neprijimala pokyny od
rozpoctovych organov dotknutého c¢lenského statu alebo od iného verejného ¢i sikromného subjektu.
UZoRZ zriaduje Radu ako nezavisly organ, ale nedpecifikuje, ¢o konkrétne nezavislost znamenas. Na
druhej strane napriklad zakon o Narodnej banke Slovenska (NBS), ¢o je zdkon nizSej pravnej sily ako
UZoRZ, komplexne upravuje fungovanie NBS a blizsie definuje nezavislost NBS®. Upravou znenia
UZoRzZ, ktord zabezpetuje nezavislost Rady po vzore Upravy zo zakona o NBS, by doslo k ujasneniu
a legislativnemu spresneniu nezavislosti Rady.

2. Spoésobilost verejne komunikovat

Nezavislé fiskalne institicie by podla smernice mali v€as verejne komunikovat svoje hodnotenia
a stanoviska. Cielom verejnej komunikacie je zvysit transparentnost rozpoctového procesu verejnej
spravy cez v€asné informovanie verejnosti, tvorcov verejnych politik, ako aj ostatnych ucastnikov so
zretelom na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

7 OECD v ramci svojho hodnotenia fungovania RRZ taktiez odporucila verejné vypocutia kandidatov na ¢lenov RRZ s ciefom
zvysit transparentnost vyberového procesu.

8  Pojem nezavislosti ma v ramci slovenského Ustavného zriadenia ustdlenud implicitnt pravnu formu a zahfna aj implicitny
zakaz prijimania pokynov od inych institdcii. V naleze PL. U 21/2014 Ustavny sud SR v 82 pise: ,Ustava sa sklada
z explicitne urcenych aj z implicitnych noriem.”

9 Zakon ¢.566/1992 0 NBS § 12, ods. 1 znie: "Plnenie svojich tloh zabezpecuje NBS nezdvisle od pokynov $tatnych organov,
organov Uzemnej samospravy, inych organov verejnej moci a od dalsich pravnickych os6b alebo fyzickych osob."
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RRZ pravidelne hodnoti rozpolet verejnej spravy, dlhodobl udrzatelnost verejnych financii,
dodrziavanie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpocltovej transparentnostil, vplyvy
vyznamnych legislativnych zmien a opatreni na verejné financie. RRZ tieto hodnotenia zverejfiuje a ich
zavery verejne komunikuje so zamerom vcas informovat verejnost.

S prihliadnutim na nové minimalne ulohy, ktoré smernica zavadza pre vsetky eurdpske nezdvislé
fiskdlne institucie, je potrebné zachovat moZnosti Rady verejne komunikovat svoje
stanoviskd, hodnotenia a kvantifikacie. V tomto pripade aktudlne nie je potreba menit UZoRZ.

3. Stabilné a transparentné financovanie

Smernica priklada déraz na stabilné a transparentné financovanie nezavislych fiskdlnych institucii, ¢o
sUvisi s potrebou zabezpelit kontinudlne plnenie vykonu ich uloh, ako aj udrZanie nezévislosti
fiskalnych institdcii. Nezavislé fiskalne institdcie musia byt spOsobilé vykonavat minimalne ulohy
vyplyvajlce zo samotnej smernice ako aj z narodnej legislativy.

UZoRZ s cielom ochranit Radu pred zasahmi vlady do jej financovania stanovuje, e Rada je financovana
zrozpoctu Narodnej banky Slovenska. Ak o to NBS poziada, su jej tieto vydavky refundované
Ministerstvom financii SR. Z pohladu nezavislosti je preto klticové, Ze RRZ rokuje o svojom rozpocte
priamo s NBS, pricom procesné detaily si ponechané na dohodu medzi tymito institiciami. PoZiadavku
smernice je tak potrebné premietnut takym spbsobom, ktory by RRZ zabezpelil zo strany NBS
predvidatelné financovanie zodpovedajuce Ulohdm na viacrocnom horizonte, ktoré RRZ vykonava,
a zaroven boli transparentne uvedené principy, akymi sa rozpocet RRZ tvorit.

4. Zabezpecenie pristupu k informaciam

Podla smernice v€asné zabezpecenie pristupu k informaciam potrebnym pre plnenie Uloh nezévislych
fiskalnych institucii je jednym zo zakladnych kamerov kvalitného fungovania nezavislych fiskalnych
institucii.

Aktudlne znenie UZoRZ uklada Rade pravo vyZadovat stcinnost od vietkych subjektov verejnej spravy
pri poskytovani Udajov suvisiacich s pésobnostou Rady. Prax vsak ukazala, Ze takto formulované
legislativne znenie bolo vnimané niektorymi subjektmi verejnej spravy ako nedostatocné pre
poskytnutie plnej stcinnosti a v€asné poskytnutie vsetkych dat a informdcii, ktoré Rada potrebuje pre
vykon svojho mandatu. Preto spolu s novelizdciou zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ktorou sa zaviedli limity verejnych vydavkov, doslo v roku 2022 aj k novelizaciam viacerych zakonov?2.

S prihliadnutim na skdsenosti s aplika¢nou praxou pri Ziadostiach o poskytnutie potrebnych ddajov je
nutné zddraznit potrebu novelizacie UZoRZ spésobom, ktory by zabezpeé&il RRZ pristup k datam, ktoré

10 RRZ ma povinnost predloZit spravu o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti na rokovanie narodnej rady. RRZ v narodnej rade taktieZ prezentovala svoje hodnotenie rozpoctu
verejnej spravy.

11 Navrhovana formalizacia sposobu financovania RRZ je aj v sulade odporucaniami hodnotenia RRZ od OECD z roku 2020:
.. proces financovania by mohol byt formalizovany a stransparentneny, napriklad cez podpis memoranda o porozumeni
medzi radou a bankou ...“. RRZ predpoklady pri tvorbe rozpoctu aktivne komunikuje v schvalenom rozpocte Kancelarie
rady pre rozpoctovu zodpovednost na prislusny rok.

12 I3lo najmad o oblast socidlnych veci (déchodkovy systém, socidlne davky, sluzby zamestnanosti, socidlne sluzby),
zdravotnictva, vysokého skolstva a registra obyvatelov. Novelami zakonov sa explicitne ustanovili povinnosti konkrétnym
subjektom verejnej spravy alebo institiciam konajucim vo verejnom zdujme poskytovat RRZ (ale aj inym institdciam)
pristup k idajom a datam, ktoré potrebuje pre vykon svojej posobnosti, zarover sa v nich taxativne vymenovali Gdaje, na
ktoré ma RRZ pri vykone svojich Ustavnych povinnosti narok.
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potrebuje pre vykon svojej pdsobnosti, s ohladom na potrebu RRZ pruzne reagovat na poziadavky
vyplyvajuce zo smernice, z diania v narodnej rade alebo z rokovani vlady.

5. Externé hodnotenie

Smernica ukladd, aby nezavislé fiskdlne institucie podliehali pravidelnym externym hodnoteniam.
Vychodiskom hodnotenia by mohli byt medzindrodne dohodnuté standardy, ako napriklad principy
definované Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

UZoRZ neobsahuje povinnost pravidelného externého hodnotenia RRZ:4. Napriek tomu, fungovanie
RRZ bolo z vlastného podnetu po prvykrat hodnotené OECD pocas roku 2019. Dalsie externé
hodnotenie fungovanie institucie predpoklada RRZ v roku 2026.

Na dosiahnutie stladu so smernicou by preto bolo potrebné UZoRZ novelizovat spdsobom, ktory
zohladni potrebu pravidelného externého hodnotenia fungovania Rady nezavislymi hodnotitelmi
v stlade s medzindrodnymi Standardmi a zarover zabezpeci dostato¢né zdroje pre vykonanie takéhoto
hodnotenia.

Minimalne Glohy, ktoré musia nezavislé fikalne institucie €lenskych krajin EU vykonavat:

1. Pravidelné, objektivne, komplexné ex post hodnotenie makroekonomickych a rozpoctovych
progndz pouzivanych pri fiskalnom planovani.

Smernica upravuje poZiadavku na pravidelné hodnotenie makroekonomickych a rozpoctovych
progndz pouzivanych vo fiskalnom planovani institlciou nezdvislou od organov, ktoré dané progndzy
vypracuvaju.

Za Ucelom skvalitnit a stransparentnit proces zostavovania rozpo¢tu verejnej spravy bol Ministerstvom
financii SR (MF SR) zriadeny Vybor pre makroekonomické prognozy (VpMP) a Vybor pre darnové
progndzy (VpDP)1s. Za prognézu vyboru sa povazuje progndza MF SR, vypracovana Instititom financnej
politiky, ktoru schvdlila nadpolovi¢na vacsina riadnych ¢lenovie. Rada je jednym z deviatich riadnych
¢lenov VpMP a jednym z 6smich riadnych ¢lenov VpDP, ktori posudzuju progndzu vypracovanu MF SR.

KedZe RRZ nevypracuva makroekonomickd, ani dafovu progndzu pouzivanu v rozpoctovom procese,
ale ma expertizu v danej oblasti vyplyvajucu z ¢lenstva vo vyboroch, ex post hodnotenie progndéz by
mohlo byt v kompetencii RRZ. RRZ by tak najmenej raz za Styri roky vypracovala a zverejfiovala
komplexné hodnotenie makroekonomickych a rozpoctovych prognéz av pripade, Ze by odhalila
odchylky opakujliice sa minimalne Styri roky po sebe, mohla by navrhnit napravné opatrenia tak, ako
to vyZaduje smernica.

13 Odporucania OECD pre principy nezavislych fiskalnych institdcii.

14 Vo Velkej Britanii vyZaduje zakon o miestnej nezavislej fiskalnej institucii (OBR), aby jej fungovanie podliehalo externému
hodnoteniu kazdych pat rokov. OBR vyberd nezavislého hodnotitela a vydavky spojené s vypracovanim hodnotenia
preplaca britské ministerstvo financii. Hodnotitelmi boli v minulosti hlavny ekonomicky poradca britského ministerstva
financii, OECD a Laura van Geest; byvala riaditelka holandskej nezavislej fiskalnej institucie CPB.

15 Neskdr v roku 2011 UZoRZ upravil fungovanie a postavenie vyborov ako poradnych organov ministra financii. Podla UZoRZ
Vybory vypracuvaju progndzy najmenej dvakrat rocne do 15. februara a do 30. juna beZného roka, MF SR najmenej
dvakrat ro¢ne progndzy vypracované Vybormi zverejiiuje. Tieto progndzy zohladnuju subjekty verejnej spravy pri
zostavovani svojich rozpoctov.

16 Fungovanie vyborov sa riadi $tatitom vyborov, na ktorych zmene sa musi dohodnut 2/3 vacsina riadnych ¢lenov.
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2. Vypracuvanie, posudzovanie alebo schval'ovanie roénych a viacroénych
makroekonomickych prognéz

Ako jednu z hlavnych udloh pre nezavislé fiskdlne inStiticie ustanovuje smernica vypracuivanie,
posudzovanie alebo schvalovanie viacro¢nych makroekonomickych prognéz, ktoré sa pouzivaju
v rozpoctovom procese.

Makroekonomické prognézy pouzivané vrozpotovom procese su progndzy Vyboru pre
makroekonomické progndzy vypracované MF SR, ktoré schvdlila nadpolovi¢na vacsina riadnych clenov
tohto vyboru. RRZ je len jednym z riadnych élenov VpMP a pravidelne posudzuje realistickost prognoz.
Moze teda dbéjst ksitudacii, kedy by RRZ nepovazovala makroekonomickd progndzu vyboru za
realistickd, avsak mohla by byt nadpolovi¢nou vaésinou riadnych ¢lenov vyboru prehlasovanav.

Aktualne fungovanie vyborov, kde RRZ ako jeden z riadnych clenov posudzuje progndzy vypracované
MF SR, preto splia poziadavku smernice. Aviak, ¢lenstvo RRZ v rdmci Vyboru pre makroekonomické
progndzy vyplyva len zo $tatutu vyboru. Bolo by preto potrebné ukotvit ¢lenstvo RRZ v prognostickych
vyboroch priamo v UZoRZ. Je taktie? na zvaZenie, & by s cielom posilnit déveryhodnost prognéz
vyborovit nemalo déjst k zmene postavenia RRZ v ramci vyborov tak, aby nazor RRZ nemohol byt
prehlasovany ostatnymi ¢lenmi vyborov, a to napriklad pravom veta pri vyraznych odchylkach medzi
jej odhadmi a vladou.

3. Monitorovanie dodrziavania numerickych fiskalnych pravidiel Specifickych pre jednotlivé
staty

Ustanovenia smernice vyzaduju, aby nezavislé fiskalne insStitlcie monitorovali dodrziavanie
numerickych fiskalnych pravidiel Specifickych pre jednotlivé ¢lenské Staty.

RRZ monitoruje dlhodobl udrzatelnost verejnych financii®, plnenie pravidiel rozpodtovej
zodpovednosti a plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnostizo, kde vyhodnocuje aj dodrZiavanie
ustanoveni tzv. dlhovej brzdy a plnenie limitu verejnych vydavkov. KedZe RRZ v sic¢asnosti monitoruje
dodrziavanie domdcich numerickych fiskalnych pravidiel, nie je potrebna Ziadna legislativha zmena.

4. Plnenie uloh vyplyvajtcich z novelizovaného znenia Paktu stability a rastu:

e Smernica dava ¢lenskym Statom moznost, aby poziadali domacu nezavislu fiskalnu institdciu
(vramci vyrocnej spravy o pokroku pri vykonavani narodného strednodobého fiskalno-
Strukturdlneho pldnu) o posudenie suladu vysledku hospodarenia verejnej sprdvy
s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov stanovenou Radou EU. Nezdvislé fiskalne institucie
mézu vypracovat analyzu faktorov, ktoré zapricinili moznd odchylku od trajektérie Cistych
vydavkov.

17 K takejto situacii uz doslo napr. v marci 2022, ked na 59. zasadnuti Vyboru pre makroekonomické progndzy bola RRZ
medzi Styrmi ¢lenmi vyboru, ktori zhodnotili progndzu vyboru ako optimistickd, avSsak RRZ bola prehlasovana piatimi
¢lenmi vyboru, ktori zhodnotili prognézu ako realisticku.

18 Pre jednoznacnejsie definovanie nezavislého postavenia vyborov by bolo vhodné, aby ich fungovanie bolo nezavislejsie
od mozného vplyvu ministra financii, a to najma v oblasti urCovania ¢lenov vyborov a samotného organizovania ich
¢innosti.

19 Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023

20 Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a plnenia pravidiel rozpoétovej transparentnosti za rok
2023 (august 2024)

(o)}



https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
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Toto ustanovenie uz bolo premietnuté do narodnej legislativy ako sucast novelizacie limitu
verejnych vydavkov v roku 2024. Podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy RRZ
posudzuje sulad vysledku rozpoétového hospodarenia s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov,
ako aj plnenie limitu verejnych vydavkov a analyzuje faktory, ktoré su zdkladom odchylky od
trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Toto hodnotenie RRZ zverejni po prvykrat pocas roka 2025.

e Smernica taktieZz umozriuje ¢lenskym Statom poziadat nezavislu fiskalnu instituciu o stanovisko
k makroekonomickej progndze a makroekonomickym predpokladom?: pouZitym ako zaklad
pre trajektériu vyvoja Cistych vydavkov pri predkladani ndrodného strednodobého fiskalno-
$trukturadlneho planu alebo predkladani revidovaného planu. Od 1. maja 2032 budd mat
nezavislé fiskalne institlcie povinnost takéto stanoviska vypracovat.

RRZ nebola zo strany ministerstva financii poZiadand o vydanie stanoviska k
makroekonomickej progndze a jej predpokladom pouzZitym pre vypocet trajektérie Cistych
vydavkov predloZenej ako sucast prvého strednodobého fiskalno-strukturdlneho planuz.

Rada ma sposobilost askusenosti na hodnotenie makroekonomickych progndz
a makroekonomickych predpokladov pouzitych pre stanovenie trajektérie vyvoja Ccistych
vydavkov vramci ndrodného strednodobého fiskdlno-strukturdlneho planu, kedZze uz
v sucasnosti pravidelne hodnoti makroekonomické progndzy Vyboru pre makroekonomické
progndzy, ktoré sa pouzivaju v rozpoctovom procese. Nad rdmec smernice by preto bolo
vhodné, aby Rada automaticky, uz teraz a nie az od roku 2032, poskytovala svoje stanovisko
a vlada/ministerstvo financii ho museli zohladnit pri priprave narodného strednodobého
fiSkdlno-Strukturdlneho planu.

e Postup pri nadmernom deficite (EDP)2* vyZaduje od clenského Statu vypracovanie spravy
ohladne opatreni, ktoré prijal a planuje prijat v stvislosti s EDP. Smernica zavadza moznost, nie
povinnost, aby ¢lensky $tat mohol poziadat nezavislu fiskalnu institlciu o vypracovanie spravy
o dostato€nosti planovanych a prijatych opatreni vzhfadom na ciel zniZenia deficitu, resp.
odchodu z EDP.

RRZ v ramci monitorovania vyvoja verejnych financii posudzuje vplyvy prijatych opatreni a
preto by neslo z pohladu rozsahu vykondvanych ¢innosti o novu Ulohu. RRZ vSak momentalne

21
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23
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Na vypocet trajektdrie Cistych vydavkov su okrem makroekonomickej progndzy potrebné aj makroekonomické
predpoklady, ako napriklad jednotkova elasticita prijmov voci potencialnemu rastu ekonomiky.
Casovy odklad plnej Gdinnosti tejto povinnosti ma za Géel poskytnut nezavislym fiskalnym institGciam dostatok ¢asu
vybudovat kapacity a spdsobilosti plnit tieto tlohy.
VlIada SR schvalila a predloZila Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny pléan Slovenskej republiky na roky 2025-2028
na posudenie Eurdpskej komisii dia 15. oktébra 2024.
Postup pri nadmernom deficite (Excessive deficit procedure) je mechanizmus urceny na zabezpecenie navratu clenskych
Statov k rozpoctovej discipline. V pripade prekrocenia referencnych hodnét (deficit na Grovni viac ako 3 % HDP a dlh vyssi
ako 60 % HDP), ktoré st zakotvené v zmluvach EU, mdze Eurépska komisia a Rada EU zacat postup, ktory zahfiia niekolko
krokov s ciefom znizenia deficitu a dlhu daného ¢lenského statu pod referenéné hranice. Postup pri nadmernom deficite
sa riadi ¢lankom 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a pravidlami Paktu stability a rastu.

| M



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e0816e8a-7d55-4330-be05-436749773ebe_sk?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_slovakia_sk.pdf&prefLang=en
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nema legislativou stanovenu povinnost vypracovat spravu, ktord by hodnotila prijaté alebo
planované opatrenia v suvislosti s EDP.

5. Posudzovanie konzistentnosti, sidrznosti a Gcinnosti vnitrostatneho rozpoctového ramca

Smernica taktiez zavadza povinnost vyhodnocovat konzistentnost, sudrznost a U¢innost domaceho
fiskalneho ramca.

RRZ v rdmci spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpocétovej zodpovednosti a rozpoctovej
transparentnosti vyhodnocuje dodrziavanie ustanoveni UZoRZ. Ide najma o dodrZiavanie limitu na dlh
verejnej spravy, dlh Uzemnej samosprdvy, limitu verejnych vydavkov a monitoruje dodrZiavanie
ustanoveni ohladom povinnosti zverejiiovania informacii.

Plnenie tychto uloh vsak nemozno povaZovat za ekvivalent komplexného hodnotenia celého fiskdlneho
rdamca Slovenska, kedZe vyhodnocovanie, ktoré robi Rada aktudlne je len Ciastkové. V pripade
doplnenia novej ulohy Rady do legislativy by Rada mohla periodicky komplexne posudzovat domaci
fiskalny ramec, napriklad raz za Styri roky.

6. Ucast — na zdklade pozvania — na pravidelnych vypocutiach a diskusidch v narodnom
parlamente

Smernica vyzaduje Upravu narodnej legislativy spdsobom, ktora zabezpedi pravidelnd Gcast RRZ na
rokovaniach Ndrodnej rady SR. V sulade s ustanoveniami UZoRZ Rada predkladé spravu o hodnoteni
plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti na rokovanie NR
SR. Predseda RRZ tuto spravu potom uvadza priamo na rokovani NR SR. V ostatnych pripadoch sa tcast
RRZ v parlamente nevyzaduje. UZ v sucasnosti sa vSak ¢lenovia Rady na pozvanie predsedu vyboru NR
SR pre financie a rozpocet zUcastiuju aj rokovani tohto vyboru k roznym inym témam2s tykajlcich sa
rozpoctového procesu a stavu verejnych financii. Je na zvazenie, ¢i by v sulade s niekolkoroénou
praxou nemala byt Gcast RRZ povinna pri predloZeni najddleZitejSieho pravidelného zakona
o verejnych financidch — zakona o stdtnom rozpocte - na rokovani vyboru NR SR pre financie a rozpocet
(tak ako je to v pripade NKU).

7. Princip dodrzuj alebo vysvetluj® - zavedenie, resp. rozsirenie povinnosti pre clenské staty
reagovat na hodnotenia nezavislych fiskalnych institucii vyplyvajlce z Gloh ustanovenych
smernicou

Smernica taktieZ zavadza princip dodrzuj a vysvetluj pre clenské Staty v suvislosti so stanoviskami
nezavislych fiskalnych institlucii, ktorych plnenie vyplyva z minimalnych uloh, ktoré smernica
nezavislym fiskalnym institicidm uklada. Ide o ulohy sdvisiace s posudzovanim alebo schvalovanim
makroekonomickych progndz, monitorovanim dodrZiavania vnutrostatnych numerickych fiskalnych
pravidiel, plnenim novych uloh vyplyvajicich z novelizovaného znenia Paktu stability a rastu,
posudzovanie konzistentnosti a U¢innosti domaceho fiskalnych pravidiel (ide o Ulohy opisané v bodoch
2 ai 5 tohto komentdra). Uvedené vysvetlenie je verejné a predkladd sa dva mesiace od vydania
prislusnych hodnoteni nezdvislej fiskalnej institlcie.

25V minulosti ¢lenovia RRZ na vybore NR SR prezentovali spravy k hodnoteniu rozpoctu verejnej spravy alebo vypocet a
aktualizaciu limitu verejnych vydavkov, ¢i hodnotenie programu stability.
26 (lenské $taty konaju podla hodnoteni nezavislej fiskdlnej rady; ak podla nich nekonaju, vysvetlia dévody.
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Ministerstvu financii v sucasnosti vyplyva povinnost reagovat na stanovisko RRZ len v suvislosti
s hodnotenim vyznamnej odchylky od strednodobého rozpoctového ciela, ktorda sa vsak
nevyhodnocuje od spustenia vieobecnej Unikovej klauzuly pravidiel Paktu stability a rastu v roku 2020.

Je preto potrebnda Uprava narodnej legislativy, ktora stanovi povinnost pre vlddu dodrziavat princip
dodrzuj alebo vysvetluj v oblasti Uloh nezdvislych fiskalnych institucii stanovenych smernicou. Vlada by
mala vysvetlit svoje konanie v suvislosti so zavermi hodnotenia alebo stanoviska RRZ do dvoch
mesiacov od jeho zverejnenia.

Zaver

V suvislosti s novelizovanou Smernicou Rady EU o poZiadavkach na rozpoétové ramce €lenskych $tatov
a potreby jej transpozicie do narodnej legislativy do 31. decembra 2025 by bolo Ziadlce pristtpit
k zapracovaniu zmien do ndrodného rozpoctového ramca prostrednictvom novelizdcie Ustavného
zakona o rozpoctove] zodpovednosti. Novelizované znenie smernice prindsa z pohladu RRZ ako
nezavislej fiskalnej institdcie zmeny, ktoré stanovuju minimalne poziadavky na nezavislost fiskalnych
institdcii v ramci EU s ciefom zabezpedit ich efektivne fungovanie. Zaroveri smernica prina$a zoznam
uloh, ktoré by mali vSetky takéto institlcie naprieé ¢lenskymi Statmi vykonavat ako minimum v rdmci
svojho mandatu. Potrebné zmeny su sumarizované v nasledovnej tabulke:

Potreba zmeny narodnej legislativy

Poziadavky smernice

Minimalne poziadavky na nezavislé fiskalne institucie ¢lenskych $tatov EU:

Menovanie clenov nezavislej fiskalnej institucie
transparentnym  procesom na
odbornych spdsobilosti v oblasti verejnych financii,
makroekondmie alebo rozpoctového riadenia

zaklade ich

Doplnit  podmienku verejného  vypodutia
kandidatov na ¢lena rady arozSirit okruh
skusenosti o rozpoctové riadenie.

Nezavisld fiskdlna institlicia neprijima pokyny od
rozpoctovych orgdnov dotknutého ¢lenského Statu
alebo od iného verejného ¢i sukromného subjektu.

Doplnit explicitni definiciu nezavislosti rady
podobne ako je to pri NBS.

Nezavislé fiskalne inStitucie musia véas verejne
komunikovat svoje hodnotenia.

Bez potreby zmeny

Stabilné a transparentné financovanie nezavislych
fiSkalnych institucii pre zabezpedéenie kontinudlneho
plnenia ich uloh.

Potreba formalizovania procesu financovania
rady azabezpelenie stability zdrojov vo
viacrocnom horizonte.

Nezdvislé fiskalne institicie by mali mat
zabezpeceny vcasny pristup k informacidam

potrebnym pre plnenie svojich uloh.

Sfunkénenie  ustanoveni na
vCasného  pristupu  rady
potrebnym pre vykonavanie jej mandatu.

zabezpeclenie
k informaciam

Nezdvislé fiskalne institicie maju podliehat
pravidelnym externym hodnoteniam.

Pravidelné externé hodnotenie fungovania rady
podla medzinarodnych Standardov.

www.rrz.sk
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Minimalne Glohy, ktoré musia nezavislé fiskalne instittcie ¢lenskych krajin EU vykonavat:

PoZiadavka na hodnotenie

makroekonomickych a

pravidelné
rozpocCtovych prognoz

.....

nezavislou od organov, ktoré dané progndzy

vypracuvaju.

Doplnit novu Ulohu pre RRZ na vypracovanie a
zverejnenie komplexného hodnotenia
makroekonomickych a rozpoctovych progndz
najmenej raz za Styri roky a v pripade, Ze odhali
odchylky opakujice sa minimdlne Styri roky po
sebe mozZe Rada navrhnit napravné opatrenia.

PoZiadavka na vypracuvanie, posudzovanie alebo

schvalovanie makroekonomickych prognoz
nezavislou fiskalnou instituciou, ktoré sa pouzivaju

v rozpoctovom procese.

Legislativne ukotvit ¢lenstvo RRZ vo vyboroch.
Zvaziit posilnenie doveryhodnosti
vyboru cez zmenu postavenia RRZ v ramci
vyborov, napr. aby RRZ mala pravo veta pri
schvalovani progndz. Zvazit skorSie vyuZivanie

progndzy

dodatoénych opravneni/uloh nez az v roku 2032.

Monitorovanie dodrziavania vnutrostatnych
numerickych  fiskadlnych  pravidiel nezavislou
fiskalnou instituciou.

Bez potreby zmeny.

Plnenie uloh vyplyvajucich z novelizovaného znenia
Paktu stability a rastu

Doplnit do narodnej legislativy nové ulohy pre
RRZ.

Povinnost vyhodnocovat konzistentnost, sudrznost
a udinnost domaceho fiskalneho ramca.

Doplnit Ulohu pre RRZ komplexne posudzovat
vnutroStatny rozpoctovy ramec raz za Styri roky.

Ucast, na pravidelnych
vypocutiach a diskusidach v ndrodnom parlamente

na zaklade pozvania,

Bez potreby zmeny.

Zavedenie principu dodrzuj a vysvetluj pre ¢lenské
Staty v suvislosti nezavislych
fiSkdlnych institdcii, ktorych plnenie vyplyva z
minimalnych Udloh, ktoré smernica nezdvislym
fiskalnym instituciam uklada.

so stanoviskami

Doplnit povinnost pre vladu dodrziavat princip
dodrzuj alebo vysvetluj v oblasti tloh nezavislych
fiskalnych
s terminom zverejnenia do dvoch mesiacov od
vydania stanoviska RRZ.

institdcii stanovenych smernicou
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Priloha - Smernica Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoctové ramce €lenskych $tatov

Clanok 4, Odsek 6): Makroekonomické a rozpo&tové progndzy pouzivané pri roénom a viacroénom
fiskalnom planovani pravidelne, objektivne, komplexne a ex post hodnoti nezavisly organ alebo iné
organy, ktoré su funkéne nezavislé od fiskalnych organov ¢lenskych statov a nie su organom, ktory
vypracliva danu progndzu. Vysledky tohto hodnotenia sa zverejiuju a primerane zohladfuju
v buducich makroekonomickych a rozpoctovych progndzach. Ak sa pri hodnoteni odhali vyznamné
skreslenie ovplyviiujice makroekonomické progndzy minimalne pocas Styroch po sebe nasledujucich
rokov, dotknuty ¢lensky stat prijme potrebné opatrenia a zverejni ich.

Clanok 8a

1. Clenské $taty zabezpedia, aby sa vnutrodtatnymi zakonmi, inymi pravnymi predpismi alebo
zavaznymi spravnymi opatreniami zriadili nezdvislé fiskalne institucie.

2. Clenské $taty mozu zriadit viac ako jednu nezavislu figkalnu institdciu.

3. Nezavislé fiskdlne institucie sa skladaju z ¢lenov nominovanych a vymenovanych
prostrednictvom transparentnych postupov na zaklade ich skidsenosti a kompetencii v oblasti
verejnych financii, makroekondmie alebo rozpoctového riadenia.

4. Nezavislé fiskdlne institucie:

a) neprijimaju pokyny od rozpoctovych organov dotknutého ¢lenského statu ani od iného
verejného ¢i sukromného subjektu;

b) maju sposobilost véas verejne informovat o svojich postdeniach a stanoviskach;

C) maju primerané a stabilné zdroje na Gc¢inné vykonavanie svojich uloh vratane kazdého
druhu analyzy v rdmci svojich uloh;

d) maju v primeranom rozsahu a vcas pristup k informaciam potrebnym na plnenie
svojich uloh;

e) podliehaju pravidelnym externym hodnoteniam, ktoré vykondvaju nezavisli
hodnotitelia.

5. Bez toho, aby boli dotknuté tlohy a funkcie pridelené v stlade s nariadenim (EU) €. 473/2013
¢lenskym S$tdtom, ktorych menou je euro, vSetky clenské Staty zabezpedia, aby jedna z
nezavislych fiskalnych institucii vykondvala tieto ulohy:

a) vypracuvanie, posudzovanie alebo schvalovanie roc¢nych a viacrocnych
makroekonomickych prognéz;

b) monitorovanie dodrziavania numerickych fiskalnych pravidiel Specifickych pre
jednotlivé staty, pokial ho nevykondvaju iné orgdny v sulade s ¢lankom 6;

c) plnenie uloh v stlade s ¢lankom 11, ¢lankom 15 ods. 3 a ¢ldnkom 23 nariadenia (EU)
2024/1263 a ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97;

d) posudzovanie konzistentnosti, sidrznosti a ucinnosti vnutrostatneho rozpoctového
ramca;

e) ucast — na zaklade pozvania — na pravidelnych vypocutiach a diskusiach v narodnom
parlamente.

6. Nezdvislé fiskdlne institlcie vyddvaju posudenia v suvislosti s Ulohami uvedenymi v odseku 5
pism. a), b), c) alebo d) tohto ¢lanku bez toho, aby boli dotknuté ulohy a funkcie pridelené v
stlade s nariadenim (EU) &. 473/2013. Clenské $taty konaju podla uvedenych postdeni; ak
podla nich nekonaju, vysvetlia dévody. Uvedené vysvetlenie je verejné a predklada sa dva
mesiace od vydania prislusnych posudeni.
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