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Tento dokument prezentuje metodoldgiu rozpoctového semaforu —ndstroja KRRZ na vyhodnocovanie
vyvoja verejnych financii na kratkodobom horizonte a komunikaciu fiskalnych rizik. Vypocitana
progndza koncorotného hospoddrenia verejnej spravy pre aktudlny rok sa mimo rozpoctového
semaforu pouziva okrem iného ako odhad o¢akavanej skutocnosti pre spravy RRZ hodnotiace vladne
dokumenty fiskalneho ramca a ako odhad vychodiskového roku pre strednodobé fiskalne progndzy
zostavované priaktualizaciach makroekonomickych progndz. Aktualnaverziatohto manualu (2025-2)
bola schvalend na zasadnuti Rady pre rozpoctovi zodpovednost dfia 5. februara 2025.
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Zoznam skratiek
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COFOG — Classification of Functions of Government (Funkéna klasifikacia rozpoctu)
EK — Eurdpska komisia

EKRK — Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

FS SR — Finan¢nd sprava Slovenskej republiky

KRRZ — Kancelaria Rady pre rozpoétovu zodpovednost
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POO — Plan obnovy a odolnosti
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SR — Statny rozpocet
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Uvod

Jednouzhlavnych Gloh Rady pre rozpoctovu zodpovednost (Rada, RRZ) je monitorovanie a hodnotenie
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky1.Z tohto dévodu je pre Radu dbleZité mat rozpoctové trendy
pod neustalym dohladom. Rizikd nesplnenia rozpocdtovych cielov musia byt identifikované
a komunikované véasne, aby sa posilnila transparentnost o vyvoji verejnych financii. Zarover je pre
Radu dolezité poskytovat nezavisly pohlad. V neposlednom rade, identifikované rizika tvoria délezitd
sucast hodnotiacich sprav RRZ.

Na monitorovanie vyvoja verejnych financii na kratkodobom horizonte RRZ vyuZiva tzv. rozpoctovy
semafor. Ide o nastroj, ktory nezavisle od vlady aministerstva financii na mesacnej baze
vyhodnocuje plnenie rozpoctu a odhaduje odchylku od vliadnych cielov v aktualnom rozpoctovom
roku. Vychodiskom je odhad koncorocného hospodarenia verejnej spravy, ktory je vypocitany na
zaklade aktualnych udajov o priebeznom plneni prijmov a vydavkov rozpoctu, pricom zohladniuje
makroekonomickd progndzu anové schvélené opatrenia. Zostaveny odhad je porovnany s rozpoctom
schvdlenym pre aktualny rok, priom kvantifikovana odchylka sa nasledne premieta do miery
fiSkalneho rizika. Zjednodusene povedané, rozpoctovy semafor odpoveda na otazku, ¢i sa vlade dari
plnit svoj rozpoétovy ciel (voci HDP) v aktualnom roku, a ak nie, aky rozsah opatreni potrebuje prijat
pre napravu.

Rozpoctovy semafor vo vyhodnocovani rizika pritom berie vlddne rozpocltové ciele ako dané,
nehodnoti, ¢i je schvaleny rozpocet nastaveny adekvatne z hladiska Struktury vladnych politik alebo
vplyvu na ekonomiku. Tieto hodnotenia RRZ kaZzdoro¢ne komunikuje v ramci svojich sprav vo forme
tak posudenia vladnych cielov, ako aj odporucani pre buducu fiskalnu trajektériu. Nizke riziko pre
naplnenie rozpoctu tak nutne neznamena, Ze v rozpocte existuje priestor pre vyssie vydavky alebo
nizsie prijmy bez negativneho dopadu na zdravie verejnych financii.

Cim vaci je rozdiel medzi odhadom a cielmi vlddy pre aktudlny rok, tym vyssia je miera rizika
nesplnenia cielov rozpoctu. Na komunikaciu tychto rizik sa pouZivaju farby svetiel semaforu. Zelend
farba predstavuje nizke riziko pre dosiahnutie cielov rozpoctu, kym ZIta resp. cervena farba znamena
stredné resp. vysoké riziko a indikuje tak potrebu prijatia opatreni zo strany vilady.

Odhad hospodareniaverejnej spravy, zostaveny v rdmci rozpoctového semaforu, vstupuje aj do inych
vystupov RRZ. Predovsetkym vramci sprav hodnotiacich dokumenty fiskalneho ramca (ndvrh RVS,
program stability) sltZipre porovnanie s oéakavanou skuto¢nostou MF SR. Zaroveriide o vychodiskovy
rok pre NPC scenar aj strednodobd fiskdlnu progndzu. V neposlednom rade z odhadu vychadzaju
predpoklady o fiskdlnom vyvoji pri zostavovani makroekonomickej progndzy RRZ.

Cielom tohto materidlu je podrobne popisat metodiku apredpoklady rozpoétového semaforu.
V dokumente je predstaveny sp6sob zostavenia odhadu koncorocnej bilancie hospodarenia verejnej
spravy vratane pouzitych predpokladov a podkladovych Gdajov. Zaroven je popisané premietnutie
tohto odhadu do vyhodnotenia rizik pre rozpocet verejnej spravy.

Zverejnovanie rozpoctového semaforu zacalo v oktébri 2018, pricom prvotny popis procesu jeho
zostavenia bol prezentovany na stretnuti eurdpskych nezavislych fiskalnych institucii (Network of EU

1 Rada pre rozpoétovd zodpovednost, jej ¢innost, kompetencie, definicia ukazovatela dlhodobej udriatelnosti vratene
faktorov zahrnutych v jeho vypoéte a dalSie podrobnosti st stanovené Ustavnym zdkonom ¢. 493/2011Z.z. o rozpoétovej
zodpovednosti.
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IFls) vBratislave anasledne publikovany v diskusnej studii (Kubik & Majher, 2018). Od zaciatku
zverejiiovania rozpoctového semaforu boli rizika vyhodnocované pomocou odhadu koncoro¢ného
salda verejnej spravy. Ak odhadovany deficit prevySoval vladny ciel pre aktudlny rok, semafor
upozoriioval na potrebu prijatia opatreni pre splnenie cielov. Sucastou komunikacie pritom boli aj
informacie, v akych oblastiach rozpoctu dochadza k odchyleniu oproti naplanovanym hodnotam.

Aktudlna verzia metodiky zachytava sp6sob zostavovania rozpoc¢tového semaforu od januara 2025
a zostavav platnosti az do zverejnenia dalsejverzie metodiky. Oproti predchadzajucej verzii metodiky
priSlo k zahrnutiu vydavkovych limitov do vyhodnocovania rizika pre plnenie rozpoctu. Nové
eurdpske fiskalne pravidla totiz zaviedli ukazovatel rastu Cistych vydavkov ako zavazny operativny
nastroj pre riadenie fiskalnej politiky. Zaroven bol v schvalenom rozpocte stanoveny nomindiny limit
verejnych vydavkov, ktory je vyjadreny ako suma uréend v sulade s povolenym medziro¢nym rastom
Cistych vydavkov. Odchylky tychto fiskalnych indikatorov od cielenych hodnét sa vyhodnocuju v rdmci
komunikdcie rizika odchylenia od cielov vlady. Takéto vyhodnocovanie je délezité aj vzhladom na ulohy
RRZ pri monitoringu a plneni tohto fiskalneho pravidla.

Materidl je organizovany nasledovne: V kapitole 1 je definovany zdkladny ramec pre rozpoctovy
semafor. Kapitola 2 sa podrobne zaobera udajmi pouzitymiv ramci pripravy vychodiskového odhadu
vratane ich ¢lenenia v rdmci jednotlivych klasifikacii. V kapitole 3 su prezentované kroky realizované
pri spracovani vstupnych Udajov. Kapitola 4 obsahuje popis zakladnej metddy pre pripravu progndzy.
V kapitole 5 je zndzorneny postup pri kompletizacii odhadu koncoro¢ného hospodarenia. Napokon
kapitola 6 predstavuje sposob komunikacie fiskalnych rizik na zaklade odhadu.
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1. Zakladny ramec rozpoctového semaforu

Jednouz hlavnych tloh RRZ je monitorovanie a hodnotenie vyvoja hospodarenia Slovenskej re publiky.
V rdmci tejto Ulohy je zasadeny rozpoctovy semafor ako jeden z nastrojov, ktoré vyhodnocuju
a komunikuju fiskalne rizika. Vseobecny rdmec pre vyhodnocovanie fiskalnych rizik zo strany RRZ bol
naértnuty v diskusnej studii (Odor, 2014). Rozpoctovy semafor vychéadza z principov zverejnenych
v tejto Stadii, pricom sa zameriava na identifikaciu rizik nenaplneniarozpoctovych cielov pre vybrané
fiskdlne ukazovatele — saldo verejnej spravy, rast Cistych vydavkov alimit verejnych vydavkov —
v krdtkodobom horizonte, t.j. pre aktualny rozpoctovy rokz2.

Saldo (alebo schodok) verejnej spravy je rozdiel medziprijmami a vydavkamiv hospodareniverejnej
spravy. Pozitivne saldo nazyvame prebytok, naopak negativhemu saldu hovorime deficit. Ide
o zakladny fiskalny ukazovatel, vktorom vlada stanovuje svoje rozpoctové ciele vramci rozpoctu
verejnej spravy.

Saldo moézZe byt vyjadrené nomindlne vsume eur, avsak rozpoétovy semafor vyhodnocuje Urovne
vyjadrené v % HDP, kedZe takto su stanovené aj rozpoctové ciele vlady.

Rast Cistych vydavkov zachytdva mieru medziroénej zmeny vydavkov verejnej spravy ocistenych
o vybrané vydavky a Upravys3. Maximalny rast Cistych vydavkov predstavuje jediny zdvazny fiskalny
indikdtor, ktorého neplnenie mdze vyustit do sankcii pre Slovensko zo strany EU. Strednodobu
trajektoriu rastu cCistych vydavkov na obdobie rokov 2025 az 2028 vlada zdvazne stanovila v ramci
narodného fiskalno-strukturalneho planu, pricom tieto ciele bolischvdlené zo strany Eurdpskejkomisie
a Rady EU, ktoré budu ich pinenie aj vyhodnocovat. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263, ktoré je sucastou komplexnejreformyramcaspravy hospodarskych zalezitostia fiskalneho
riadenia EU prijatej Radou EU dria 29. aprila 2024 ukladd Glohu kaZdoroéného postidenia dodriavania
trajektorie Cistych vydavkov ¢lenského Statu aj nezavislym fiskalnym institdciam.

Rast cistych vydavkov je vyjadreny ako percentudlna miera medzirocného rastu, pricom pri
vyhodnoteni vramci rozpoctového semaforu sa odchylka od maximdlnej Urovne vyjadri v % HDP
z dévodu porovnatelnosti rozsahu odchylenia s ostatnymi ukazovatelmi.

Limit verejnych vydavkov je maximdlna vyska Cistych vydavkovvdanom roku. Navrh limitu na vsetky
roky rozpoctového horizontu schvaluje vlada anasledne potvrdzuje NR SR subeZne so schvalovanim
rozpoctu. Vyska limitu je uréend v case schvalovania rozpoctu v sulade s povolenym medziro¢nym
rastom distych vydavkov, avsak z dovodu dodato¢ného vyvoja nemusia byt tieto ukazovatele vo
vzajomnom sulade. Prikladom je revizia vydavkov za predchadzajuci rok v ¢ase jarnej alebo jesennej
notifikacie, ak sucasne nepride k prepocitaniu nominalne stanovenéholimitu na aktudlny rok+. Z tohto
doévodu je potrebné tieto ukazovatele vyhodnocovat samostatne.

2 Komplementarnym ndstrojom RRZ s cielom monitorovat fiskalne rizikd na strednodobom a dlhodobom horizonte je
Sprdva o fiskdlnom zdravi (Fiscal Space Review), ktorej prva verzia sa aktudlne pripravuje.

3 (isté wydavky zodpovedaju celkowym wydavkom verejnej spravy ocistenym o UGrokové néklady, cyklické vydavky
v nezamestnanosti, eurépske $trukturdlne fondy a zdroje z Planu obnowy, zdroje na spolufinancovanie projektov EU,
jednorazové opatrenia v zmysle metodiky EK a diskrecionarne prijmové opatrenia vlady.

4 Prepocitanie a aktualizacia limitu vydavkov by si vyZzadovala schvalenie v ramci NR SR. Limit vydavkov pre rok 2024 bol
totiz stanoveny priamo v § 37p zdkona 523/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a limity vydavkov pre roky
2025 az 2027 boli schvélené samostatnym uznesenim NR SR k rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027.
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Limit verejnych vydavkov je vyjadreny nominalne v sume eur, avSak vyhodnotenie rozpoctového
semaforu pracuje s hodnotami vyjadrenymiv % HDP z dévodu porovnatelnosti rozsahu odchylenia
s ostatnymi ukazovatel'mi.

Zakladnym vychodiskom pre rozpoctovy semafor je aktualny odhad koncoroéného hospodarenia
verejnejspravy v metodike ESA 2010, ¢o znamena, Ze pokryvavsetky subjekty sektoraverejnej spravy
a hospodarenie nevyhodnocuje na hotovostnom, ale na akrudlnom principe v sulade s eurdpskou
metodikou Uctovného zaznamendvania ESA 2010. Progndza je zostavena na zaklade priebezného
plnenia prijmov a vydavkov, pricom rozliSuje medzi polozkami s pravidelnym priebeznym vyvojom
vramci roka, ktoré su progndézované Standardnym ekonometrickym pristupom, a polozkami
s nepravidelnym vyvojom, ktoré vyzaduju expertné posudenie. Z vysledného odhadu sa nasledne
vypocitaju sledované ukazovatele, ktoré sa porovndvaju s cielmi schvaleného rozpoctu. Vypocitané
odchylky sliZia na stanovenie rizika pre nedosiahnutie cielov v aktualnom roku, priom miera tohto
rizika sa komunikuje pomocou svetiel semaforu (Obrazok 1).

Obrazok 1: Zjednoduseny koncept rozpoctového semaforu

Mesacny vyvoj

pravidelnych poloZiek Odhad odchylky od ciefov

-
rozpoctu vlady:
- saldo verejnej spravy Riziko pre rozpocet _>
- rast Cistych vydavkov v aktualnom roku
Expertné hodnotenie - limit verejnych vydavkov

nepravidelnych a
jednorazovych poloZiek

Zdroj: RRZ

Zostavenie samotného odhadu koncoro¢ného hospodarenia verejnej spravy pozostdva zo Styroch
krokov: ziskanie vstupnych udajov, spracovanie tychto vstupov pre potreby prognézovania, dalej
samotny progndzovaci proces, a napokon kompletizacia vystupov pre vysledny odhad (Obrazok 2).

Vstupnymi Udajmi pre pripravu progndzy su vsetky relevantné informdacie tykajluce hospodarenia
verejnej spravy, ktoré su k dispozicii z rozlicnych zdrojov. Pri ich ziskavani a prvotnom spracovani je
potrebné zohladnit c¢lenenie tychto ddajov vramci jednotlivych rozpoctovych klasifikacii,
predovsetkym medzijednotlivé subjekty verejnej spravy ako aj z hladiska ekonomickej klasifikacie.

V druhom kroku musia byt Udaje vstupujice do progndzovacieho procesu upravené tak, aby sa
odstranili pripadne nerovnomernostiv pozorovaniach. Ide predovsetkymo ocistenie jednorazovych &
mimoriadnych transakcii. Zaroven su jednotlivé polozky algoritmicky vyhodnotené arozclenené medzi
pravidelné a nepravidelné na zdklade toho, ¢iich historicky vyvoj je medzi rokmi podobny alebo nie.
Toto ¢lenenie je kfu¢ovym krokom pred samotnym progndzovanim.

Tretim krokom je vypocet odhadu koncorocného vysledku pre jednotlivé prijmové avydavkové
polozky hospodarenia verejnej spravy. Odhad pre vsetky tieto polozky na hotovostnej baze je
realizovany pomocou Standardizovanej zakladnej metddy. Sposob progndzovania pre danu polozku
pritom zavisi od jej zaclenenia na zaklade pravidelnosti vyvoja. Pri pravidelnych polozkdch je pouZita
metdda extrapoldcie vychadzajuca z ich vyvoja v predchadzajucich rokoch, kym pri nepravidelnych
polozkach sa pre vypocet odhadu aplikuju zjednodusené pravidla. Nad rdmec odhadu pomocou
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zakladnej metddy su pre vybrané oblasti verejnych financii, kde su k dispozicii dodato¢né informacie,
pouZité expertné odhady.

Stvrtym a zavere&nym krokom prognézovacieho procesu je kompletizacia odhadu. Progndzy pre vietky
prijmové a vydavkové polozky su zlucené do celkovej bilancie hospodarenia verejnej spravy, z ktorej
hlavny vystup predstavuje celkové saldo. Zaroven su hotovostné premenné zosuladené s akrualnym
zaznamenanim na zaklade principov metodiky ESA 2010.

Obrazok 2: Proces zostavovania odhadu pre koncoro¢né hospodarenie verejnej spravy

Vstupné udaje

Spracovanie vstupov Progndzovaci proces Spracovanie vystupov

K Vykazy CKS
(MF SR) \R d | lozk
w . Pravidelné polozky
Denné hldsenia Vyldcenie WY poloZiek:
(Statna Pokladnica) > g [ednorazovich pravidelné / Nepravidelné
transakcif nepravidelné -
RIS M / SN poet

k (MF SR) - Tl

Ostatné zdroje udajov:
MF SR, FS SR, UPSVaR, SP,

Expertné progndzy
ZP, MZ SR, ARDAL, atd".

Zdroj: RRZ

Jednotlivé kroky prognézovacieho procesu su podrobnejsie popisané v nasledujucich kapitolach tejto
metodiky. Pred pokracovanim je vsak potrebné zadefinovat terminoldgiu, ktord bude vyuZzivana
napriec¢ celym tymto materidlom:

e Beiny rok oznacuje aktualny fiskalny rok, pre ktory je progndza pripravovana. V ramci
rozpoctového semaforu sa pripravuje odhad drovni prijmovych a vydavkovych poloZiek na
konci aktudlneho rozpoctového roku.

e Profil je postupnost zaznamenaného ¢erpania pre danu prijmovu alebo vydavkovu polozku
v ramci jednotlivého fiskalneho roku. Méze pozostéavat z dvanastich alebo Styroch pozorovani
pre mesacnu, resp. kvartalnu frekvenciu vykazov. Hodnoty v profile mézu byt vyjadrené
v absolutnych hodnotach alebo v relativnych hodnotach v pomere ku koncoro¢nému vysledku.
Rovnako je mozné reportovat tieto Udaje kumulativne.

e Ak je vyvoj priimovej alebo vydavkovej polozky v predchadzajucich rokoch charakterizovany
navzdjom podobnymi relativnymi profilmi, tato poloZku oznacujeme za pravidelnu. Definicia
pre podobnost profilov vyuzivana v tomto odhade je explicitne popisana v podkapitole 4.1.
Naopak, ak sa vyvoj v jednotlivych rokoch od seba navzajom odliSuje, oznacujeme prislusnu
polozku za nepravidelnu.

www.rrz.sk
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2. Podkladové udaje

Prvym krokom v priprave odhadu je spracovanie datovych vstupov. Nasa metdda progndzuje vyvoj
prijmovych a vydavkovych poloZiek hospoddrenia verejnej spravy na zaklade udajov o ekonomickych
transakcidch realizovanych subjektmiverejnejsprav. Pre pripravu ¢o najpresnejSej progndzy je tak
potrebné zohladriovat vietky relevantné informacie tykajuce sa tychto transakcii.

Efektivne spracovanie datovych vstupov vyZaduje porozumenie svetu uUdajov zaznamendvanych
a vykazovanych pre sektor verejnej spravy na Slovensku. Je potrebné poznat zdroje Udajov ako aj
rozlicné typy klasifikacii ddajov, inymislovamikde a ako st informacie zaznamendvané. V tejtokapitole
su popisané klasifikacia udajov pomocou rozliénych typov €leneni, dalej zdroje datovych vstupov
a napokon frekvencia a ¢asovy posun v zverejiiovani idajov.

2.1. Klasifikacia udajov

V rdmci zaznamendvania Udajov pre sektor verejnej spravy na Slovensku sa pouZivaju viaceré
klasifikacné systémy. Vtejto casti sU podrobnejSie charakterizované tri znich, ktoré su
najrelevantnejSie pre progndzovaci algoritmus v rozpoctovom semafore: ekonomicku klasifikdaciu,
druhovu klasifikaciu a zdrojovu klasifikaciu. V zavere su kratko predstavené aj ostatné pouZzivane typy
klasifikacii.

2.1.1. Ekonomicka klasifikacia

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (EKRK) ¢leni ekonomické transakcie do podrobnej
Struktdry prijmov, vydavkov, finanénych operdcii a prevodov na samostatnom Ucéte na zaklade ich
povahy. Aktualna Struktiura EKRK je definovand opatrenim MF SR z8.decembra 2004
¢. MF/010175/2004-42 v zneni po zmenach adoplneniach dopliujicimi opatreniami, pricom je
zverejnena na webstranke MF SRs. EKRK triedi kazdu transakciu v rdmci hierarchického systému
pozostavajuceho zo Styroch Urovni: hlavné kategérie, kategorie, polozky a podpolozky. Prvé triGrovne
sU oznacené trojcifernymi ¢iselnymi kédmi, kym podpolozky s oznacené Sestcifernymi Ciselnymi
kédmi, v ktorych prvé tri cifry zodpovedaju kddu prislusnej polozky.

Prva uroven — hlavné kategorie — triedi zaznamy v zdrojoch udajov do Siroko vymedzenych skupin
vychadzajuc zo zékladnych informacii o povahe jednotlivych transakcii. Struktura je nasledovna:

e Prijmova strana obsahuje hlavné kategérie danovych prijmov (EKRK kéd 100), nedanovych
prijmov (EKRK kéd 200), a grantov a transferov (EKRK kéd 300).

e Nastrane vydavkov st evidované bezné (EKRK kod 600) a kapitalové vydavky (EKRK kod 700).

e Financné operacie zahfiaju prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami (EKRK kdéd
400), dalej prijaté uvery p6zicky a navratné financéné vypomoci (EKRK kéd 500), a napokon
vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami (EKRK kéd 800).

e Prevody na samostatnom Ucte Statnej rozpoctovej organizacie (EKRK kod 900) eviduju
Specificky typ transakcii realizovanych z vydavkového Gctu na samostatny Ucet rozpoctovych
organizacii.

5 https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-
oblasti-rozpoctoveho-procesu/rozpoctova-klasifikacia/
11 m ‘
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Druhd a tretia Uroven EKRK su kategodrie a polozky, ktoré podrobnejsie ¢lenia Udaje zaradené
v hlavnych kategodriach. Kazdy trojciferny kod pre tieto stupne klasifikacie je zostavenyna zaklade kddu

prislichajuceho k vyssej urovni. Napriklad hlavna kategdria bezné vydavky (EKRKkdd 600) je rozdelend
do piatich kategoérii:

e mazdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (EKRK kéd 610),
e poistné a prispevok do poistovni (EKRK kéd 620),
e tovary asluzby (EKRK kéd 630),
e beZné transfery (EKRK kod 640),
e asplacanie urokov (EKRK kod 650).
Nasledne, kategdria miezd (EKRK kod 610) sa ¢leni na Sest poloZiek:

e tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich ndhrad
(EKRK kod 611),

e priplatky (EKRK kéd 612),

e nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobnl pohotovost a ndhrada, odmena za pohotovost
(EKRK kéd 613),

e odmeny (EKRK kdd 614),
e ostatné osobné vyrovnania (EKRK kdd 615),
o adoplatok k platu a dalsi plat (EKRK kod 616).

Stvrtou a poslednou troviiou EKRK je podpolozka, ktora popisuje najpodrobnejsiu Groveri ¢lenenia.
PodpolozZkaje oznacena Sestcifernym kddom, ktory vychadzaz trojciferného kédu prislusnej polozky.
Zaroven plati, Ze niektoré polozky neobsahuju podrobnejsie ¢lenenie, co znamend, Ze Uroven
podpolozky tu nie je definovana (napr. platy (EKRK kéd 611)).

Na ilustraciu hierarchického ¢lenenia EKRK je znazorneny nasledujuci priklad (Obrazok 3).

Obrazok 3: Priklad clenenia pre ekonomicku klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie

EKRK hlavna kategoéria

[ 700 - Kapitalové vydavky ]

EKRK kategoria

h [ 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv ]

EKRK polozka

k 711 - Nakup pozemkov a nehmotnych aktiv

EKRK podpolozka

h | 711001 - Nakup pozemkov I

Zdroj: MF SR, spracovanie RRZ
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Systém ¢lenenia EKRK predstavuje zaklad pre struktiuru odhadu zostavovaného v ramci rozpoctového
semaforu. Progndzovaci proces prebieha pre ¢asové rady jednotlivych prijmov a vydavkov, ktoré su
¢lenené na najdetailnejsej Urovni EKRK podpoloziek.

2.1.2. Druhova klasifikacia

Druhovd klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (DKRK) oznacuje druh rozpoctu, ktory je siéastourozpoctu
verejnej spravy. Aktudlne znenie klasifikacie je uvedené vrovnakom opatreni MF SR ako pre
ekonomicku klasifikaciu.

Jednotlivé druhy rozpoctu pricom zodpovedaju dblezitym instituciondinym oblastiam v rdmci verejnej
spravy, pricomv niektorych pripadochide o jednoznacné priradenie k individudlnemu subjektu. Druhy
rozpoctu sl oznacené poradovymi Cislami po¢nuc dvojkou az po aktualne Cislo.

MedzidéleZité druhy rozpodtu patria $tatny rozpocet (DKRK 2), rozpocet Socialnej poistovne (DKRK 3),
rozpocet obci (DKRK 8) a vyssSich uzemnych celkov (DKRK 10), alebo rozpocet ostatnych subjektov
verejnej spravy (DKRK 12).

V rdmci rozpoc¢tového semaforu slizi druhova klasifikacia ako vychodiskovybod pre rozélenenie Udajov
medzi institucionalne entity alebo subjekty, pre ktoré sa samostatne pripravuje odhad vyvoja
hospodarenia. V niektorych pripadoch v prognézovacom procese zodpoveda cely druh rozpoctu
jednémusubjektu (napr. statny rozpocet alebo Socialna poistovria), vinych pripadov je vSak potrebné
rozélenit druh rozpoétu na mensie entity, ktoré si posudzované samostatné (napr. pri obciach
rozliSujeme obce, prispevkové organizacie obci, neziskové organizacie obci a dopravné podniky).
Detailnejsie ¢lenenie je v pripade potreby realizované na zaklade identifikacného Cisla organizacie
(1C0), ktoré je stcéastou vykazov v niektorych datovych zdrojoch.

Vysledny progndzovaciproces prebieha pre ¢asové rady jednotlivych prijmov a vydavkov samostatne
pre jednotlivé rozélenené subjekty verejnej spravy.

2.1.3. Zdrojova klasifikacia

Treti typ klasifikacie €leni Udaje na zdklade zdroja financovania pre prislusni rozpoctovu polozku.
MF SR vedie zoznam zdrojovych kédov, ktoré su priradené kazidej ekonomickej transakcii
zaznamenanej v pouzivanych zdrojoch Gdajov. Pre ilustraciu, vydavok méze byt oznaceny zdrojom
»rozpoctové prostriedky”, co znamena financovanie z rozpoctu na bezny rok, alebo ,zo Statneho
rozpocCtu z rokuT“, ¢o oznacuje financovanie zo zdrojov rozpoctovanych v roku T a presunutych do
bezného roku (napr. pre kapitdlové vydavky). Viaceré zdrojové kédy oznacduju rozlicne fondy
aprogramové obdobia pre zdroje zrozpottu EU, alebo charakterizuji prostriedky na
spolufinancovanie k vydavkom z EU fondov alebo inych medzinarodnych grantovych programov.

Pre progndzovanie vramci rozpoc¢tového semaforu je klticové rozélenenie prijmov avydavkov medzi
polozky spojené s narodnymi zdrojmi, resp. vlastnymi zdrojmi rozpoétu, atie stvisiace so zdrojmi EU
fondov a spolufinancovania. Na zadklade tohto rozélenenia posudzujeme jednotlivé typy zdrojov
odlisnym spdsobom, ¢o umoznuje zvolit pre kazdu skupinu vhodni metddu odhadu. Konkrétne plati,
Ze pomocou zakladnej metédy (pozrikapitolu 4) je odhadovany vyvoj prijmov a vydavkov z ndrodnych
zdrojov, kym na prostriedky financované zfondov EU, zo zdrojov na spolufinancovanie,
az prostriedkov Planu obnovy a odolnosti vratane DPH su pouzité expertné progndzy.

Vseobecné roz€lenenie Udajov navlastné zdroje rozpoctu a ostatné zdroje predstavuje najdoleZitejsie
vyuzitie zdrojovej klasifikacie vramci rozpoctového semaforu. Zaroven plati, Ze zdrojové clenenie na
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detailnejsej irovnimoze byt vyuzité v rdmci vybranych oblastiv expertnych prognézach. Prikladom su
kapitadlové vydavky Statneho rozpoctu, kde vyvoj plnenia v beZznom roku do velkej miery zavisi od
zdrojov prenesenych z rozpoctov predchdadzajucich rokov, pricom tieto zdroje identifikujeme na
zaklade konkrétnych zdrojovych kédov. Vo vysledku tak vyuZitie tychto informacii umoziuje
spresnenie odhadu koncoro¢ného ¢erpania tychto vydavkov.

2.1.4. Ostatné relevantné klasifikacie
Udaje v niektorych uctoch zaznamendvajucich hospodarenie verejnej spravy su ¢lenené viacerymi
dals$imi klasifikatnymi systémami. Hoci tieto triedenia nie su vyuZivané v rozpoctovom semafore
v ramci zakladnej progndzovacej metddy, ¢asto poskytuju uzitocné doplfiujuce informdcie pre vyuzitie
v expertnych progndzach, resp. pri kompletizacii odhadu.

Funké¢na klasifikacia (COFOG) je klasifikacny systém, ktory triedi vydavky verejnej spravy na zaklade
Ucelu ich poutZitia. Tento systém bol navrhnuty OECD a je spravovany Statistickym Usekom OSNs,
V progndzovacom procese v ramci rozpoctového semaforu je tato klasifikacia pouzitd okreminéhona
identifikaciu mimoriadnych transakciiv ramci spracovania idajov alebo na od¢lenenie vybranych typov
vydavkov (napr. vydavky na obranu), ktoré vyzaduju Specificky pristup pri odhadovani.

Programova Struktura vydavkov rozpoctu, resp. vydavky statneho rozpoctu na realizaciu programov
vlady SR a Casti programov vlady SR, roz¢lenuje vydavky financované zo statneho rozpoctu na zaklade
prislusnych aktivit. Clenenie programovej $truktiry na aktudlny rok je kaZdoroéne prilohou
schvaleného zdkona o Statnom rozpocte. Vyuzitie tohto ¢lenenia je pri rozpoctovom semafore
podobné ako pre funkénu klasifikaciu, t.j. identifikdcia mimoriadnych transakcii a odclenenie
vybranych skupin vydavkov.

Klasifikacia podla ESA 2010 triedi prijmy avydavky bilancie hospodarenia verejnej spravy podla
Struktiry kategérii eurdpskeho Uctovného ramca ESA 20107. Tato Struktira je pouZzivana v rdmci
zaznamenavania Udajov pre verejnéfinancie aich nasledného vykazovania v databdzach Statistického
dradu SR (SU SR) a Eurostatu. Na rozdiel od predchadzajucich klasifikécii tato systematizécia nie je
Standardne zahrnuta do vykazov pouzivanych v ramci rozpocétového semaforu, pripadne je uvddzana
len ako doplfiujuca informacia bez jednoznacného priradenia k jednotlivym transakcidms. Z toho
vyplyva aj pouzitie ¢lenenia podla ESA 2010, ktoré je odlisSné od predchadzajucich klasifikacii.
NepouZivame hototiZ v procese spracovania Gdajov alebo vypoctu progndzy, ale az pocas zaverecného
kroku kompletizacie odhadu. Na zaklade aktualnych prevodnych mostikov je vysledny odhad ¢leneny
v ekonomickej klasifikacii pretransformovany do kategérii ESA 2010, ¢im je zabezpecend
porovnatelnost s tdajmi vykazovanymi SU SR a Eurostatom.

2.2. Zdroje udajov

V tejto Casti su popisane zdroje Udajov pouzivane v rdmci zostavovania odhadu. Pre vacsinu tychto
zdrojov plati, Ze zaznamendvané informacie v pouzivanom rozsahu nie su verejne dostupné aRRZ ich

6  Podrobna S$truktira a vysvetlujuce poznamky su k dispozicii na vyhradenej webstranke Statistického tseku OSN.
8  Podpolozka EKRK méZe byt rozélenend do viacerych ESA kategdrii, na druhej strane sa do ESA kategdrii séitaju viaceré

EKRK podpolozky (alebo ich podiely). Prechod medzi klasifikdciami je jednoznacne uréeny aktudlnym prevodovym
mostikom spravovanym SU SR.
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ziskava na zaklade dohody resp. bilaterdinej komunikdcie s prislusnou instituciou. Tabulka 1 obsahuje
prehlad vsetkych datovych zdrojov pouzivanych standardne v ramci rozpoc¢tového semaforu.

Tabulka 1: Zakladné informacie o zdrojoch udajov pouzivanych v ramci rozpoctového semaforu

institucia

nazov zdroja udajov

popis udajov pouzitie v odhade

Vykazy Centrdlneho

plnenie hotovostnych prijmov

zakladna metdda; expertné
progndzy: danové a odvodové

L, 3 MF SR ) ! prijmy, hospodarenie
konsolida¢ného systému a vydavkov subjektov VS zdravotnickych zariadeni, trokové
vynosy a naklady
Vykazy pre §tatnu . ' ) zaklafjna me:tod’a; expertné ’
. . < plnenie hotovostnych prijmov progndzy: danfové a odvodové
pokladnicu — prijmy SP , < - - <
3 wdavky Ztitneho rozpotu a vydavkov SR prijmy, osobné vydavky SR,
vycaviy €ho rozpo kapitalové vydavky SR
Rozpocet prijmov , , . . . . .
2 wdavkov ku koncu ME SR Urovne upraveného rozpoctu pre zakladna metdda; expertné
W, 3 hotovostné prijmy a vydavky SR progndzy: kapitdlové vydavky SR
mesiacov - upraveny
Otakévans skutotnost za o’c.akavane,koncorocne' plnenie expertvne prognozy: vztahy
aktualny rok MF SR prijmov a vydavkov subjektov VS s rozpo¢tom EU, zmena stavu
vratane modifikujucich faktorov zavazkov a pohladavok
o e [ expertné progndzy: darnové
Hlasenia Financnej spravy FS SR P
a odvodové prijmy
Individualne danové FS SR expertné progndzy: danové
priznania a odvodové prijmy
Prehlad o vyvoji prijmov expertné progndzy: dariové
, WY J.,p J. plnenie prijmov a vydavkov SP P , p & y .
a vydavkov Socidlnej SP Y , a odvodové prijmy, davky Socidlnej
o v podrobnom ¢leneni o
poistovne poistovne
pocet a priemerna suma . . . i
expertné progndzy: davky Socidlne
Socialne davky SP MF SR vyplatenych, vzniknutych P prog . y ky !
. , . poistovne
a zaniknutych davok
Y\(davky na davky hradené sp plnenie wdavkov expertn.e lprognozy: 'fiavky ?oualnej
Statom poistovne, socidlne davky
Individualne udaje sp expertné progndzy: davky Socidlnej
déchodkovych davok poistovne
Vykglzy Uradu prace, UPSVaR plnenie soaalnyvch dav9k expertné progndzy: socidlne davky
socialnych veci a rodiny v podrobnom ¢leneni
Vykaz o prijmoch expertné progndzy: dariové
a vydavkoch, nakladoch plnenie prijmov a vydavkov ZP P p g“ y: i
. Ly MZ SR Y , a odvodové prijmy, vydavky
a vynosoch a uc¢tovnom v podrobnom c¢leneni L . . .
S verejného zdravotného poistenia
stave zdravotnej poistovne
Report stavu zdvazkov zmena stavu zavazkov a ich expertné progndzy: hospodarenie
univerzitnych a fakultnych MZ SR Struktura pre 13 univerzitnych P P g y: -p ,
, , . zdravotnickych zariadeni
nemochnic a fakultnych nemocnic
hospodarenie a nasledné vyplacanie
Register uctovnych zavierok MF SR dividend subjektov vo expertné progndzy: dividendy
vlastnictve/spoluvlastnictve Statu
Emisny plan Agentury pre predpokladané emisie dihopisov, expertné prognozy: urokové vynos
) v ey ARDAL $tatnych pokladni¢nych poukaZok a zv: vynosy
riadenie dlhu a likvidity . a naklady
Uverov
uskutoénené emisie dlhopisov, expertné progndzy: Grokové Wnos
Mesacny report ARDAL ARDAL Statnych pokladni¢nych poukazok a P prognozy: vynosy

uverov

a naklady

2.2.1. Zdroje udajov pre zakladny model

Zdroj: spracovanie RRZ

Vypocet odhadu v rdmci zakladnej metddy je zaloZeny na datach z troch hlavnych zdrojov:

e vykazy Centralneho konsolidacného systému (CKS) v spradve MF SR,
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e vykazy zostavované Statnou pokladnicou (SP),
e zostavy z Rozpoctového informacného systému — Modul Gprav rozpoctu (RIS MUR).

Zakladnym zdrojom Udajov pre nasu analyzu su hotovostné vykazy CKSs. V ramci systému CKS su
zaznamenadvané, spracované avykazované informdcie o ekonomickych transakciach, t.j. prijmoch,
vydavkoch afinan¢nych operacidch, subjektov verejnej spravy v uréenom informaénom systéme. Pre
kazdé obdobie reportovania (t.j. mesacéne alebo Stvrtro¢ne) su transakcie zdruzované do zaznamov,
ktoré su charakterizované prislusSnym subjektom verejnej spravy, podpolozkou ekonomickej
klasifikacie, k6dom funkcnej azdrojovej klasifikacie a pripadne aj kédom rozpoctového programu.
Kazdy zaznam vykazuje Groven rozpoctu a aktudlneho ¢erpania. Udaje su k dispozicii $tvrtroéne od
roku 2008 amesacéne od roku 2013 svynimkou samospravnych subjektov (obce a VUC), kde je
frekvencia vykazovania Stvrtrocna. Vzhladom na ¢asové terminy pre zadavanie vykazov subjektami
verejnejspravy do prislusného systému a ich naslednu verifikaciu su Udaje k dispozicii spravidla 40 az
50 dni po ukonceniprisluSného obdobia. Odhad zverejneny v zavere mesiaca je tak zaloZzeny na datach
o vyvoji spred dvoch mesiacov.

Denné hlaseniaSP poskytujurovnako ako CKS informacie o aktualnom vyvoji ekonomickychtransakci.
Tieto hlasenia je moziné zo systému ziskat za kazdy den hospodarenia, zdévodu konzistentnosti
progndzovacieho procesu vSak pracujeme na mesacnej frekvencii idajov. Data vtomto systéme
nepokryvaju hospoddarenie celej verejnej spravy, ale iba kapitol Statneho rozpoctu, zaroven su vSak
charakterizované rozpoctovymiklasifikaciamina rovnakej, pripadne aj podrobnejSejurovniako vykazy
CKS. Vyhodou tychto hldsenije véasnost, kedZe su k dispozicii uz pocas pracovného dria nasledujiceho
po ukonceniobdobia reportovania. Na druhej strane, vykadzané udaje niekedy obsahuju nepresnosti,
ktoré su vo vykazoch CKS opravené vramci procesu verifikacie. Vzhladom na tieto faktory pouzivame
denné hldsenia pre vypocet predstihovej progndzy prijmov a vydavkov statneho rozpoctu, ktoru vo
vyslednom odhade kombinujeme s progndzou vypocitanou na zaklade dat CKS.

Tretim a poslednym zdrojom Udajovvyuzivanym v ramcizdkladnej prognézovacej metédy je RISMUR.
Tento informacny systém spravovany MF SR obsahuje Urovne schvalenych a upravenych rozpoctov
v podrobnej $truktire prijmov a vydavkov pre kapitoly SR. Frekvencia zobrazovania je na mesaénej
Urovni. Podobne ako prihlaseniach SP su aj tieto Gdaje k dispozicii uZ pocas nasledujiceho pracovného
dnia, tym padom su vhodné ako predstihové indikatory vyvoja. V niektorych pripadoch je zaroven
mozné spojit Upravy rozpoctu s rozpoctovymi opatreniami zverejfiovanymi MF SR na vyhradene]
webstranke. Na druhej strane, Urovne rozpoctu po Upravach nemusia nevyhnutne verne zobrazovat
vyvoj ¢erpania na prislusnych podpolozkach. V rdmci procesu zostavenia progndzy pouzivame hodnoty
upravenych rozpoctov ako odhady koncoro¢ného cEerpania pre podpolozky prijmov avydavkov
statneho rozpoctu, ktorych profil plnenia v ramci roku je nepravidelny, t.j. bez mozného vyuzitia
reprezentativneho profilu.

9 Vykazy CKS spravované MF SR nahradili po¢ntc rokom 2023 wkazy FIN spravované Statnou pokladnicou, ktoré obsahovali
udaje vrovnakom ¢leneni a frekvencii vykazovania. Pre zjednodusenie popisu budeme celt databazu tychto udajov od
zadiatku vykazovania v roku 2008 oznacovat suhrnne vykazmi CKS.
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2.2.2. Zdroje udajov pre expertné progndzy

Udaje z vykazov CKS, hldseniSP a RIS MUR st okrem zakladnej metddy pre pripravu odhadu pouZivané
aj pri zostaveni niektorych expertnych progndz, tieto vsak stavaju predovsetkym na dopliiujucich
datovych zdrojoch. Nasledujlca ¢ast obsahuje ich stru¢ny popis.

Prirodzenym zdrojom informdcii o vyvoji rozpoctu v aktudlnom roku je oéakavana skutoénost
pripravovand MF SR. Tento odhad je zverejiiovany trikrdt ro¢ne v rdmci oficidlnych dokumentov
schvalovanych vladou. V apriliislo o sucast programu stability, ktory bude od roku 2025 nahradeny tzv.
roénou spravou o pokroku vimplementacii strednodobého figkalno-$trukturdlineho planu. Dalej
v auguste je zverejnend Sprdva o o¢akavanej skuto¢nosti, anapokon v oktébriide o vychodiskovy bod
pre Ndvrh rozpoctu verejnej spravy. Tento odhad niekedy obsahuje informacie ozmenach alebo
opatreniach, ktoré su planované vlddou v aktudlnom roku, ale nie je moziné ich identifikovat
z priebeZnych Udajov. Zaroven si vtomto odhade prezentované predpoklady MF SR o vyvojipolozZiek,
pre ktoré nemame alternativny zdroj idajov (najma korekcie k éerpaniu EU fondov). Vo zverejnenych
materidloch je odhad prezentovany spravidla v obmedzenom formate, avSak po vyZiadani MF SR
poskytuje jeho podrobnu strukturu.

Udaje poskytované FS SR predstavuju klticovy vstup pre progndzy dariovych a odvodovych prijmov.
Danové data je mozné na zaklade Urovne ¢lenenia rozdelit na dva typy: agregované aindividualne.
Agregované hlasenia su vykazované pre vsetky typy dani mesacne, pricom podla povahy danej dane
obsahuju informdcie o Urovni plnenia pre Ciastkové transakcie (napr. preddavky, vyrovnania, sankce
alebo prostriedky poukazané na verejnoprospesny ucel), ktoré su dolezité z hladiska akrualneho
vynosu dane. Na druhej strane, individudine Udaje obsahuju informacie o dafiovej povinnosti pre
jednotlivé darfiové subjekty. K dispozicii su iba pre niektoré dane (DPFO, DPPO, DPH), kde vychadzaju
zo spracovanych danovych priznani, pricom ich ¢asova dostupnost nadvézuje na Standardné terminy
podavania prislusnych priznani priblizne s dvojmesacnym oneskorenim. Zaroven plati, Ze vzhladom na
danové tajomstvo je pristup RRZ k tymto datam v Specidlnom reZime, pricom su plne anonymizované.

Udaje poskytované SP. Vykazy SP su pouzivané na vypocet odhadu celoroénej Grovne prijmov zo
socialnych odvodov a vydavkov na davky SP. Zostavy Udajov su k dispozicii mesacne, pricom obsahuju
podrobné ¢lenenie prijmov a vydavkov SP.V porovnanis vykazmi CKS, ktoré rovnakozachytdvaju vyvoj
hospodarenia SP, su k dispozicii v skorSom termine, spravidla 20-25 dni od ukoncenia mesiaca, tym
padom umoznuju skorsie zohladnenie informadcii o vyvoji relevantnych poloziek. Individudine udaje
obsahuju informacie o poberateloch dochodkovych davok, pricom sa pouzivaju v mikrosimulacnych
metddach. Vydavky nastatom hradené davky a ddaje o socialnych davkach SP (MF SR) st dostupné
verejne.

Progndza pre vydavky v oblasti socidlnych davok poskytovanych stdtom je pripravovand na zaklade
Udajov z vykazov UPSVaR, ktoré obsahuju podrobné informacie o ¢erpanijednotlivych davok vratane
poctu poberatelov pre kazdy kalendarny mesiac. Na rozdiel od predchadzajucich datovych zdrojov su
tieto udaje k dispozicii verejne, zverejfiovanie je realizované na webstranke UPSVaR. Podrobnejsie
Clenenie oproti vykazom CKS zaroven umoZiuje presnejsie zachytenie vplyvu legislativnych zmien.

Pre monitoring vyvoja hospodarenia vo verejnom zdravotnictve su klti¢ovym zdrojom informdcii
vykazy ZP. SU zostavované na mesacnej baze a obsahuju podrobnu sStruktiru prijmov a vydavkov
vsetkych troch zdravotnych poistovni zapojenych do systému verejného zdravotného poistenia (VZP)
na Slovensku. Informdcie na prijmovej strane su pouzivané vramci progndzy zdravotnych odvodov,
vydavkova strana je vstupom do odhadu vydavkov VZP, predovsetkym vydavkov na zdravotnu
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starostlivost. Zarovern plati, Ze ide o primarny zdroj informacii o hospodarenisikromnych zdravotnych
poistovni, kedZe sucastou vykazov CKS je iba hospodarenie StatnejVseobecnejzdravotnej poistovne.

V rdmci oblasti zdravotnictva progndzy pracuju aj s mesacnym reportom o stave zavazkov nemochic
zostavovanym a zasielanym MZ SR. Podkladové subory sumarizuju zédvazky vytvorené trindstimi
univerzitnymi a fakultnymi nemocnicami zriad'ovanymi MZ SR. Zavazky su Struktirované z hladiska
splatnosti ako aj typu veritelov. Na zaklade tychto Gdajov je odhadovana koncoro¢na zmena zavazkov
zdravotnickych zariadeni, ktord ovplyviiuje saldo rozpoctu v metodike ESA 2010 nad ramec
hotovostného hospodarenia zachyteného vo vykazoch CKS.

Pre prognézovanie prijmu z dividend a superdividend je klucova analyza hospodarenia subjektov vo
vlastnictve/spoluvlastnictve statu. Ako hlavny zdroj pre tieto Udaje sa pouziva register ic¢tovnych
zavierok, ktory je dostupny na vyhradenej webstranke. V pripade subjektov sidliacich v Cesku su
zdrojmiverejny rejstfik a sbirkalistin, ktoré su takisto dostupné online. Ide overejne dostupné Udaje,
ktoré su zverejnované postupne v priebehu roka vychadzajuc z kondéiacich hospodarskych rokov
jednotlivych subjektov, pricom hospodarske roky nie su identické.

Progndza urokovych vynosov a nakladov spojenych so spravou statneho dlhu je z velkej ¢astizaloZzena
na informaciach zachytenych vemisnom plane, ktory pripravuje ARDAL. Aktualnu verzia tohto planu,
ktora obsahuje predpoklady o emisidch dlhopisov na strednodobom horizonte, dostava RRZ spravidla
dvakrat rocne ako sucast podkladovych Gdajov k programom stability a navrhom rozpoctu VS, t.].
vaprili a oktébri. Vzhladom na svoju povahu ide oddéverné informacie, ktoré nemoéiu byt
zverejiiované. Informacie o zrealizovanych emisidch dlhu, ktoré sluzZia na spresnenie odhadu progndzy
urokovych vynosov a nakladov v priebehuroku, zverejiiuje ARDAL na svojej stranke v rdmci mesacnych
reportov kratko po ukonceni daného mesiaca.

Vyssie spomenuté zdroje Udajov su pouzivané Standardne v procese zostavovania odhadu. V pripade
potreby zachytit mimoriadny vyvoj v urcitej oblastiverejnych financiimoézu byt doplnené dodato¢nymi
UdajmivyZiadanymiod relevantnych institlciiit. V neposlednom rade mo6zu byt vstupom do odhadu gj
informacie zverejnené v médiach, samozrejme za predpokladu overenia ich hodnovernosti.

2.3. Casovy posun v zverejfiovani tdajov

Harmonogram pripravy azverejnenia rozpoc¢tového semaforu zohladriuje frekvenciu a dostupnost
podkladovych Udajov. Najdélezitejsizdrojinformaciisu vykazy CKS, kedZe predstavuju zakladny vstup
do zakladnej metddy pre vypocet odhadu. Tieto data su zverejiiované na mesacnej baze, ¢oho
dosledkom je mesaéna frekvencia zverejiiovania prognéz. V pripade menej ¢astého zverejiiovania
Udajov, predovsetkym pre vyvoj hospodarenia samosprdv, su prislusné progndzy ponechané na
hodnotdch z poslednej aktualizacie.

Délezitym hladiskom, ktoré ovplyviiuje nase vyuzitie podkladovych Udajov v progndze, je ¢asovanie
dostupnosti prislusnych vykazov. Ako bolo uvedené pri jednotlivych datovych zdrojoch, informacie
mozu byt vykazované sfrekvenciou dni, mesiacov, stvrtrokovalebo polrokov. Nad rémecfrekvencie sa
zdroje udajov lisia v éasovom odstupe medzi referenénym obdobim, ktoré pokryvaji, a dobou

10 |de o spolocnosti SPP Storage, SPP CZ a SSE CZ.
11 Prikladom su informdacie o mesa¢nom cerpani mimoriadnych schém na kompenzéciu rastu cien energii, ktoré RRZ
v sUcasnosti dostdva od MH SR. Tieto Udaje su pouZité na zostavenie odhadu celoro¢nych nakladov na ich financovanie.
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zverejnenia prislusnych indikatorov. Dizka trvania tohto oneskorenia ma zasadny vplyv na
nacasovanie zverejnenia jednotlivych prognéz.

Toto oneskorenie je mozné popisat na priklade zostavovania vykazov CKS. Vsetky subjekty VS maju
povinnost zadat vykazy s informaciami o svojom hospodareni v ¢leneni podla struktury relevantnych
klasifikacii (EKRK, zdrojova klasifikacia, atd.) do 25 dni od ukoncenia mesiaca (alebo Stvrtroka pre
samospravy). Nasledne MF SR zhromazdi tieto Udaje averifikuje ich, v pripade nejasnosti alebo chyb
prebieha komunikacia s danym subjektom. Napokon su spracované data vloZzené do informacného
systému, kde je moznék nim pristupovat cez vyhradeny pristup. Vysledné Gdaja s zvyéajne k dispozicii
priblizne 40 dni po ukoncéeni relevantného obdobia, v pripade samosprav je to v priemere 50 dni.
Uvedené oneskorenia mozu byt dihsie po ukonéeniroka, kedy su data kontrolované podrobnejsie.

Podobné oneskorenie je mozné pozorovat aj pre ostatné zdroje tdajov, hoci dizka trvania tohto
posunu sa liSi (podrobnejsie v tabulke 2). V rdmci pripravy rozpoctového semaforu st nové ldaje
z jednotlivych zdrojov zohladrfiované ¢o najskor tak, aby bolodhad ¢o najaktudlnejsia najrelevantnejsi
pre vyhodnocovanie fisSkalnych rizik. Ztohto dévodu je zaroven odhad Standardne zostavovany
vzavere kalendarneho mesiaca, kedy su kdispozicii uzavreté vykazy CKS ako zdakladny zdroj
podkladovych udajov pre progndzu.

Tabulka 2: Frekvencia vykazovania pre zdroje pouzivanych uUdajov a casovy posun v ich zapracovani

oneskorenie vykazovania referencné obdobie
nazov zdroja udajov frekvencia vykazovania oproti referencnému zohl'adnené v odhade pre
obdobiu aktualny mesiac
Vykazy Centrdlneho mesacne (Stvrtrocne pre 40-50 dni mesiac pred
konsolidacného systému samospravy) predchadzajucim mesiacom
Vykazy ?re Stat?u denne (mesacne v ramci . . o .
pokladnicu — prijmy jeden den predchadzajuci mesiac

a vydavky Statneho rozpoctu odhadu)

Rozpocet prijmov

a vydavkov ku koncu mesacne jeden den predchadzajici mesiac
mesiacov - upraveny

Ocakdvana skutocnost za

, dvakrat rocne 3-5 dni* predchadzajuci mesiac

aktualny rok
Hldsenia Finanénej spravy mesacne 15-20 dni predchadzajuci mesiac
IndividudIne darové Stvrtrocne (po terminoch na , predchadzajlci kalendarny

- - . 40-50 dni
priznania podanie DP) rok
Prehlad o vyvoji prijmov
a vydavkov Socialnej mesacne 15-20 dni predchadzajici mesiac
poistovne

L, B . i dostupné udaje v beznom

Socialne davky SP mesacne 15-20 dni roku
Vydavky na davky hradené
vy, ky Y raz rone predchadzajuci rok
Statom
Individualne udaje vy , s .
déchodkowych davok SP Stvrtrocne 40-50 dni posledné tri kalendarne roky
Vykazy Uradu prace,

Y L v p . mesacne 15-20 dni predchadzajici mesiac
socialnych veci a rodiny
Vykaz o prijmoch
a deavkoch, rj?kladoch mesatne 40-50 dni ’me§|’a.c pred '
a vynosoch a uc¢tovnom predchadzajucim mesiacom
stave zdravotnej poistovne
Report stavu zavazkov mesiac pred
univerzitnych a fakultnych mesacne 40-50 dni P

, predchddzajucim mesiacom
nemocnic
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Register uctovnych zavierok raz rocne 90-100 dni

expertné prognozy:
dividendy

Emisny plan Agentury pre

s v - %
riadenie dlhu a likvidity dvakrat rocne 3-5 dni

expertné prognozy: urokové
vynosy a naklady

Mesacny report ARDAL mesacne 1-2 dni

predchadzajuci mesiac

* - jde o Casovy odstup medzi zverejnenim vlddneho materidlu s prisluSnym odhadom
a obdrZanim podkladovych udajov pre RRZ

www.rrz.sk

Zdroj: spracovanie RRZ

N




Metodika rozpoctového semaforu
R RZ Verzia 2, Februdr 2025

3. Spracovanie vstupnych udajov

Pred pouZitim idajov na pripravu odhadu je potrebndich Uprava, konkrétne identifikacia a odstranenie
nepravidelnosti, ktoré sa v nich ¢asto vyskytuju a ndsledne skresluju vysledky prognézovacieho
algoritmu. Vtejto kapitole su popisané dva typy nepravidelnosti— jednorazové vplyvy a priebezné
zmeny v zaznamenavani. Nasim cielom je zvacsit podiel poloZiek rozpoctu, ktoré vykazuju pravidelny
vyvoj, ¢o zvysi velkost vyberu vstupujiceho do zakladnej metddy pre vypocet odhadu. Popisovany
postup satyka udajov z vykazov CKS, ktoré predstavujihlavny vstupdo nasho algoritmu. Zaroven plati,
Ze dodatocné zdroje Udajov Casto poskytuju informacie potrebné pre Upravu vstupnych dat.

3.1. Jednorazové vplyvy

V metdéde pre vypoclet progndzy vrozpoctovom semafore definujeme jednorazovy vplyv ako
transakciu alebo skupinu transakcii, ktoré zmenia profil rozpoctovej polozky v urcitom roku tak, Ze sa
lis§i od vyvoja pozorovaného v ostatnych rokoch. Nutnou podmienkou je, aby vylucenie roka
s jednorazovym vplyvom z posudzovaného obdobia bol profil prislusnej polozky pravidelny. Tym
padom odstranenie jednorazového vplyvu z profilu ¢erpania umoznispracovanie prislusného ¢asového
radu ako pravidelného s pouzitim zakladnej metédy pre vypocet odhadu (priklad ocistenia je uvedeny
v boxe 1).

Je potrebné siuvedomit, Ze definiciajednorazového vplyvupouzita v tejto metodike sali$i od konceptu
jednorazovych vplyvov pouzivaného pri vypocte Strukturdlneho salda2 alebo v zakladnom scenari pri
hodnotenidlhodobej udrzatelnostiz. Kfu¢ovym principom pouzivanym na identifikaciu jednorazovych
vplyvov v rozpoc¢tovom semafore je dopad na profil éerpania zaznamenany v priebehu roka namiesto

striktného zamerania na koncoro¢né vysledky.

Jednorazové vplyvy mozu byt v ramci bilancie VS pozorované na strane prijmov aj vydavkov. Pri
prijmoch ide spravidla o vysoké sumy platieb uhradenych ndrazovo v polozkach, ktoré spravidla
vykazuju pravidelny ndrast plnenia, napriklad v trzbach. Na strane vydavkov bolijednorazové vplyvy
identifikované najma vo vydavkoch na bezné transfery, pricom casto vyplyvali zo zmeny tempa
Cerpania prostriedkov na danej podpolozke.

Box 1: Priklad ocistenia jednorazovych vplyvov v podkladovych udajoch

Prikladom jednorazového vplyvu je prijem statneho rozpoctu z aukcie licencii na pouzivanie frekvencnych
pasiem pre mobilnych operatorov, ktory bolv hotovostnom plneni zaznamenany v roku 201414,V ramci aukcie
boli Styrom najvacsim mobilnym operatorom na Slovensku predané licencie v celkovej hodnote 164 mil. eur
(0,22 % HDP), pricom uhrada bola realizovana spolu v 6smich platbach (dve pre kazdého operatora), ktoré boli
koncentrované do Styroch mesiacov roku 2014. Naproti tomu celkovy hotovostny prijem statneho rozpoctu
z trzieb, kde boli vynosy z aukcii klasifikované, predstavoval 56 mil. eur (0,08 % HDP) v roku 2013 a 66 mil. eur
(0,08 % HDP) v roku 2015. Vo vysledku tak prijem z aukcii predstavoval disproporcny podiel na celkovom
vynose trzieb, ¢o spolu s koncentrovanym plnenim viedlo k skresleniu profilu tejto polozky rozpoctu v roku
2014 (graf 1). Akonahle bola tato transakcia odpocitand, dany casovy rad ma pravidelny profil, o umoznuje
pouzitie prislusného algoritmu v ramci zdkladnej metédy na vypocet odhadu (graf 2).

12 Principy pre identifikdciu jednorazovych opatreni pouzivané RRZ vramci odhadu Strukturdlneho salda su podrobne
popisané v $tudii (Maréanova & Odor, 2014).

13 Studia (Bugyi, 2015) obsahuje postup pouzity pre ocistenie bilancie hospodarenia VS vo wychodiskovom roku pred
vypoctom strednodobych a dlhodobych projekcii vyvoja verejnych financii.

14 Z hladiska vplyvu na saldo VS v metodike ESA 2010 je tento prijem c¢asovo rozliSeny do obdobi, v ktorych su platné
prislusné licencie.
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Graf 1: Hotovostny prijem Statneho rozpoctu z trzieb Graf 2: Hotovostny prijem statneho rozpoctu z trzieb
po odcitani vynosu z predaja licencii
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3.2. Priebezné zmeny v zaznamenavani

Druhy typ nepravidelnostiv podkladovych Udajoch sa tyka priebeznych zmien v zaznamenavani. Ide
predovsetkym o zac¢lefovanie novych subjektov do sektoraverejnej spravy v nadvaznostina prislusné
rozhodnutia Statistického Uradu SR. Pre viaceré vyznamné subjekty, vratane Narodnej dialhi¢nej
spolo¢nosti (NDS), Zeleznic Slovenskejrepubliky (ZSR) alebo zdravotnickych zariadeni, bola tato zmena
realizovand v rokoch 2014 a 2015 v nadvaznosti na prijatie nového Uétovného Standardu ESA 2010,
v slcasnosti sa to tyka predovsetkym novovznikajucich institucii alebo spolo¢nosti.

Toto zadlenenie pre kazdy subjekt znamena vznik povinnostinahravat idaje o svojom hospodarenido
systému, ¢o znamenavznik novych subjektov v ramci vykazov. Zaroven prichddza k zmene klasifikacii
pre transakcie medzi tymito subjektami a ostatnymi subjektami VS, napriklad transfery pévodne
klasifikované pod kddmi oznacujlcimi vztahy mimo VS sa preklasifikuju pod kédy oznadujuce vztahy
v ramci VS.

Tieto zmeny nie su vo vykazoch realizované koordinovane v ¢ase zaclenenia prislusného subjektu do
sektora VS, ale vroznych ¢asovych bodoch nezriedka uprostred roka. Toto plati pre zaciatok
vykazovania novym subjektom aj pre preklasifikovanie existujucich poloZiek. Vzhladomnatuto povahu
zmien vznikaju vo vykazoch CKS (resp. predchadzajucich vykazoch SP) nepravidelnosti, ktora podobne
ako jednorazové vplyvy umelo deformuju profil erpania pre prislusné rozpoctové polozky.

Vysporiadanie sa s tymito nezrovnalostami vyzaduje predovsetkym operativnu identifikaciu novych
subjektov zaradenych do vykazov CKS. V pripade takéhoto zaradenia je potrebné predovsetkym
zabezpedit, aby bol subjekt zaradeny do celkového odhadu. Zaroven je potrebné pravidelné
monitorovanie Statistického registra organizacii, ktoré su zaradené v sektore verejnej spravy. Tento
registerje spravovany SU SR, pri¢om je k dispozicii na vyhradenejwebstranke. Pre pripravu prognézy
prijmov a vydavkov novozaradenych subjektov vyuZzivame, vzhfadom na chybajuci dlhsi ¢asovy rad
vyvoja, vo velkej miere informacie z o¢akavanej skuto¢nosti MF SR, v rdmci ktorej su ¢asto k dispozicii
prvotné predpoklady o ich koncoro¢nom vysledku hospodarenia.

Co sa tyka zmeny klasifikacie pre existujlce transakcie medzi subjektmi, tu Gprava vyZaduje zli¢enie
vecne suvisiacich polozZiek do jednej, ktord zodpoveda aktudlnemu stavu. Identifikdcia polozZiek
prislichajucich do jedného konzistentného radu si pritom ¢asto vyZaduje vyuZivanie dodatocnych
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informacii poskytovanych funkénouklasifikaciou alebo programovym rozpoctovanim (priklad takéhoto
procesu je znazorneny v boxe 2).

Box 2: Priklad ocistenia zmeny v zaznamenavani v podkladovych utdajoch

Konkrétnym prikladom zmeny v zaznamenavani je Uprava klasifikacie transferu zasielaného zo Statneho
rozpoctu do spolocnosti ZSR. V priebehu roku 2015 v nadvaznosti na zaradenie tejto spolo¢nosti do sektora VS
boli transakcie poukazované v ramci beznych transferov preklasifikované z polozky ekonomickej klasifikacie
Jtransfery nefinanénym spoloénostiam mimo sektora VS“ do polozky ,transfery vramci sektora VS“ Tato
zmena vsak bola realizovana nerovnomerne, ked najprv prislo k zmene oznacovania novych zasielanych
prostriedkov a aZ nasledne prislo k preznaceniu celoroéného objemu (graf 3). KedZe tieto Cerpania vecne
prisluchaju k jednej transakcii, v rdmci spracovania su scitané do jednej rozpoctovej polozky. Vysledkom je
jeden casovy rad s pravidelnym profilom vyvoja (graf 4).

Graf 3: Vydavky SR na bezné transfery ZSR Graf 4: Vydavky SR na bezné transfery ZSR po oéisteni
o zmenu klasifikacie
350 350
300 mil. eur 300 Mil. eur
250 250
200 200
150 150
100 100
o L AR o s0
0 1 ol LD hl il 0 ||| ||I ||I
N < - T T DN NN O W W O N S S S LWL N O O O O
S oo0o0o000000o0 o o Sogdgggdggggggg
g g P g g N NN NANNNCRNN N RN
~38335983535888+ 8883388843889
B Transfer mimo VS M Transfer v rdmci VS M Transfer v ramci VS
Zdroj: vykazy SP, spracovanie RRZ Zdroj: vykazy SP, spracovanie RRZ

www.rrz.sk 23 |‘ |“| |‘|




Metodika rozpoctového semaforu
R RZ Verzia 2, Februdr 2025

4. Vypocet odhadu pre hospodarenie VS

V tejto kapitole je predstaveny procesvypoctu odhadu pre koncorocny vysledok pre jednotlivé polozky
bilancie hospoddrenia VS. Progndza je zostavovana pre beiny rok t. na zaklade informdcii
zaznamenanych v predchadzajucich mesiacoch tohto roka a ¢asovych radoch vykazanych v minulych
rokoch. Prva ¢ast ukazuje proces triedenia Gidajov na zdklade pravidelnostivyvoja. V druhom kroku su
popisané metddy vypoctu odhadupre pravidelnéanepravidelné ¢asové rady. Tato ¢ast procesu tvorby
progndzy pritom pokryva polozky rozpoctu len na hotovostnej baze. V poslednom kroku su strucne
predstavené expertné progndzy pripravované pre vybrané oblasti verejnych financii.

Pred samotnym popisom je potrebné zadefinovat pouzivany spdsob zaznamenania. Premenné s
indexované na zaklade troch ukazovatelov:

e Cas: index t oznaduje rok, g prislicha $tvrtroku a m oznaduje mesiac.

e Subjekt: index i prislicha subjektu verejnej spravy, vramci hospoddrenia ktorého je
zaznamenana prislusnd polozka rozpoctu

e Ekonomicka klasifikacia: index e oznacuje kod podpolozky vramci ekonomickej klasifikace
pre posudzovanu premennd.

Oznacenie vstupov na zaklade zdrojovej klasifikacie nie je potrebné, kedZe zakladna metdda progndzy
je aplikovana vyhradne na ¢asové rady poloZiek z ndrodnych zdrojov. Odhad vyvoja ¢erpania EU
fondov, spolufinancovania a Planu obnovy je sucast expertnych prognoz.

Teraz bude popisané oznacenie pouZivané pre premenné. Dva zakladné prvky su:

o Cerpanie rozpoétu, oznaéené y, sarovna celkovej prijatej alebo uhradenej sumev ramcidanej
rozpoctovej polozky v mesiaci daného roku. Spdsob oznacenia je nasledovny: ytlf;l - celkovy
objem prislichajuci transakcidm realizovanym subjektom i a ¢lenenym podla ekonomickej
klasifikacie na podpolozke e v mesiacim roka t.

e Kumulativne €erpanie rozpoctu y sarovna suctu éerpani rozpoctu pre uréeny pocet mesiacov

daného roku. Matematicky je mozné to vyjadrit tymto vztahom yiﬁn =y yti”,i.

e Relativne Cerpanie rozpoctu x predstavuje podiel ¢erpania rozpoctu v uréenom mesiaci na
celkovom ¢erpaniv danomroku. Hodnotatohto indikatoraje vypocitand z prislusnych cerpani

rozpottu nasledovne: x5 = Vi /Vi'92-
e Relativne kumulativne ¢erpanie rozpoctu x je definované ako kumulativny sucet cerpani pre

ur¢ené obdobie predeleny celkovym celoroénym cerpanim. Vyjadrenie tohto ukazovatela

‘ v .. . Le _ym ie _ Vv'm i,e /_lie
pomocou zavedeného oznacenia je nasledovné: x;, = X, Xip = =1 }’t,k/ymz-

Nasledovny jednoduchy priklad sliZi na ndzorné objasnenie zavedenych pojmov. Pre transfer zo
Statneho rozpoctu do subjektu VS je vykazované mesacné Cerpanie v sume 50 mil. eur. Platby su
rovnaké pre vSetky mesiace, tym padom celkova ro¢na suma dosahuje 600 mil. eur. Premenné
oznacujuce Cerpanie nadobudaju v tomto priklade nasledovné hodnoty:

o Cerpanie:y;1 =50,y =50, ..., ¥t 12 = 50

e Kumulativne ¢erpanie: y; ; = 50,y , = 100, y,3 = 150, ..., ¥t 1, = 600
) m' |




Metodika rozpoctového semaforu
R RZ Verzia 2, Februdr 2025

e Relativne Cerpanie: xy 1 = >0 = l,xtz ==, ., X2 = L
400 12"7M% 12 ' 12
. P . 1 3 12
e Relativne kumulativne ¢erpanie: x;; = 5 Xe2 = 5o Xe3 = X1 T = 1

Toto oznacovanie bude pouzité v popise zakladnej metédy pre vypocet odhadu aje platné pre
akykolvek posudzovany ¢asovy rad bez ohladu na prislusny subjekt a kdd ekonomickej klasifikacie.
Vzhladom natdto skutoénost budd v nasledujucich ¢astiach z oznaceniavynechané indexy i a e okrem
pripadov, kedy budu potrebné pre zabezpecenie jednoznacnosti.

Nazaversu predstavené dodatocné oznacenia, ktoré st odvodené od erpania arelativneho ¢erpania:

e Koncorocné Cerpanie rozpoCtu v roku t je oznacené ¥, , t.j. V¢ := V¢ 12.

12
e Profil ¢erpanirozpoctu v roku t je oznaceny y, t.j. y; 1= {yt,m}mzl. Analogicky sa pouzivaju

12 _ 12

12
oznacenia §; := {yt,m}m=1r Xt i= {xt,m}m=1 axg:i= {Xt,m}

m=1"

4.1. Triedenie ¢asovych radov na zdklade pravidelnosti profilu

V prvom kroku progndzovacieho procesu je potrebné urdit pre kazdy ¢asovy rad, ¢i na zéklade jeho
vyvojaide o pravidelnu polozku, ktora vyhovuje pouZitiu zakladnej metddy navypocet odhadu, alebo
ide o nepravidelnld poloZku, kde je potrebny alternativny pristup. Toto urcenie je zaloZené na
vlastnostiach vyvoja daného c¢asového radu v predchdadzajucich rokoch. Pre potrebu vyjadrenia
postupu T oznacuje mnoZinuindexov vietkych rokov pred aktudlnym rokom ¢, t.j. T = {t, — 1,t; —
2, ..., to}, kde ty je potiatoény rok v podkladovych databdzach. Triediaci algoritmus pozostéva pre
kazdy ¢asovy rad z nasledujucich krokov:

1. Vypocet reprezentativneho profilu na zaklade vyberu profilov z historickych udajov.
2. ldentifikacia odchylok jednotlivych historickych profilov od reprezentativneho profilu.

3. Casovy rad je pravidelny, ak si odchylky dostatoéne malé avyber obsahuje dva roky
predchadzajuce aktudlnemu roku (t.j. tc — 1 at; — 2).

4. V pripade vyraznych odchylok sa rok s najvyraznejsim rozdielom vyludi z vyberu a proces od
kroku 1. sa opakuje.

5. Casovyradje nepravidelny,ak vybers dostatoéne malymiodchylkamimedzireprezentativnym
a jednotlivymi profilmi neobsahuje dva roky predchadzajice aktualnemu roku.

V nasledujucich podkapitolach budu tieto kroky popisané podrobnejsie.

4.1.1. Reprezentativny profil

Navrh postupu zostavenia reprezentativneho profilu si vyzaduje $pecidlnu pozornost, kedze ide
o podstatny prvok v ramci zakladnej metddy na vypocet odhadu. Popri Glohe vo vyhodnocovani
pravidelnosti posudzovanych ¢asovych radov je tento profil vyuZzivany aj v naslednom vypocte
odhadovanych hodnét pre pravidelné polozky rozpoctu.

Zostavenie reprezentativneho profilu sa riadi nasledujucimi principmi:

2
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A. Vypocet zahfiia Udaje o vyvoji daného ¢asového radu vo vsetkych predchadzajucich rokoch
s vynimkou rokov, ktorych profil cerpania sa vyrazne odliSuje.

B. Udaje z poslednych dvoch rokov st obsiahnuté vo vypocte.

C. Profil vyvoja zaznamenany v nedavnych rokoch ma vo vypocte vyssiu vahu oproti tdajom zo
¢asovo vzdialenejSieho obdobia.

D. Koeficienty pouzité vo vypocte na vazenie pozorovani pre jednotlivé mesiace su konstantné
v ramci jednotlivych rokov.

Vychddzajuc z tychto principov je reprezentativny profil vypocitany ako vazeny priemer prislusnych
profilov za predchdadzajuce roky. Hodnoty vaZiacich koeficientov exponencidlne klesaji smerom naspat

v ¢ase, pricom najvysSia hodnota je priradend roku t; —1 amiera poklesu sa rovna 1/~/2. Tato
hodnotabolazvolen3, kedZe ide o najvyssiu Uroven miery poklesu, ktord zabezpedi, Ze vaha pozorovani
z dvoch poslednych rokov je vyssia ako vaha vsetkych ostatnych pozorovani.

Formalizacia uvedenej Specifikacie je nasledovna. Reprezentativny profil x* je definovany ako
- 12
= {xm =1, (1)
kde reprezentativnhe mesacné Cerpania su vypocitané nasledovne

x;n::ZtE']l"tht,m- (2)

Koeficienty vaZenia pouZité v rovnici (2) su dané nasledovnym vzorcom:

) (\/Z) (t—to+1)
t - — )
Seer(vD)

ktory je konzistentny s poZzadovanymi vlastnostamiw, = Wt_lx/fa YieTWe = 1.

w VteT (3)

Napriklad, reprezentativny profil pre odhad narok t, = 2024 vychadzajuciz poslednych styroch rokov
(t.j. T = {2020,2021,2022,2023}) je vypocitany s nasledovnymi koeficientami vazenia:

V2 2

W2020 = Gioravara 0.138, W2021 = gradare 0.195,
2v2 _ 4 N

W2022 = 5 iavzea 0.276, W2023 = 5 oravzea 0.391.

Je dolezité poznamenat, Ze koeficienty vazenia zavisia narokoch, ktoré st zahrnuté do vypoctu, t.j. na
prvkoch mnoziny T. Vpripade vylucenia niektorych rokov zpouZitej vzorky si menovatele
v jednotlivych vdhach prepocditané. Ak by v predchadzajucom priklade vypadli dva roky, ¢o by
znamenalo T = {2022, 2023}, potom by koeficienty vaZzenia mali nasledovné hodnoty

22 1 4 V2

w == ~ 0.414 w ==
2022 7 5\ 44 T 142 ’ 2023 7 5544 T 142

~ 0.586.

4.1.2. Porovnanie reprezentativneho profilu s udajmi

Reprezentativny profil X* vypocitany pomocou rovnice (1) je nasledne pouZity na vyhodnotenie
pravidelnosti prislusného ¢asového radu. Cielom je vyhodnotit, ¢i sa prislusné profily ¢erpania x
vykazané pre vSetky roky t vo vzorke T vyrazne neodchyluju od reprezentativheho profilu. Miera
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odchylenia je vypocitana pre kaidy mesiac ako absolitna hodnota rozdielu medzi relativnymi
cerpaniamiv reprezentativnom profile a profiloch pre jednotlivé roky. Prislusné rozdiely su oznacené
ako A, pricom plati

Apm = |x;n_xt,m|' (4)

4.1.3. Vyhodnotenie pravidelnosti ¢asového radu

Pri vyhodnocovani pravidelnosti daného Casového radu su rozdiely A;,, prislichajuce jednotlivym
mesiacom porovndvané vocireferenénym hraniénym hodnotam Zm. Urovne tychto hodnot zavisia na
mesiaci, pricom su definované ako hodnota Standardnej odchylky prislusného relativneho ¢erpania.
Zaroven su urovne tychto referenénych rozdielov ohranicené maximalnou a minimalnou hodnotou
Anax @ D, aby sa predi$lo extrémnym odchylkam. Formalne tak plati

~ ~ |~ 1 1 2
Am = max {Amin:mln{Amaxr \/I'ﬂ‘l_—lztET (xt,m - mzre'ﬂ"x‘r,m) }}' (5)

kde | T| oznacuje pocet rokov v aktudlne posudzovanej vzorke T.

Predpoklad maximalnej a minimalnej hodnoty vychadza z nasledujicej Gvahy. Maximalny limit
zabezpecduje, ze podmienky pre pravidelnost neboli prilis uvolnené v zmysle zahrnutia ¢asovych radov,
ktorych vyvoj vyraznu mieru volatility medzirokmi. Na druhej strane, minimalna hranica zabrafuje
triediacemu algoritmu pred prilisSnou striktnostou. Napriklad minimalna odchylka vroku t, —2
v profile ¢asového radu, ktory vykazuje vysokd mieru podobnosti profilov medzi rokmi, méze viest
k odmietnutiu pravidelnosti na zéklade principu B. Vo vysledku tak efektivne fungovanie algoritmu
vyzaduje pritomnost maximalnej aj minimalnej hodnoty pre hraniént odchylku. Na zaklade sktsenosti
prace s algoritmom boli tieto parametre stanovené vo vyske A5, = 10, respektive A,,;;, = 2.

Vychodiskovym bodom pre hodnotenie pravidelnostisu rozdiely medzi reprezentativnym profiom
a historickymi profilmi definované v rovnici(4) a referen¢né hrani¢né hodnotystanovené v rovnici(5).
Algoritmus vyhodnoti dany ¢asovy rad ako pravidelny, ak spifia nasledovnid podmienku:

vt € T,Ym: Ay < Ay, (6)

t.j. Uroven rozdielov nepresahuje referenéné hrani¢né hodnoty napriec¢ celym ¢asovym horizontom
zahrnutym v posudzovanej vzorke.

4.1.4. Vylucenie rokov s najvyraznejSou odchylkou z vyberu

Ak podmienka (6) nie je splnena, dalsim krokom postupu je postdenie, ¢ nepravidelnost nie je
vyvolandlen niektorymiz rokov vo vybere. Toto postdenie jerealizované cez vylu&enie roka t, ktorého
profil vykazuje najvyraznejsiu uroven odchylky od reprezentativneho profilu vjednom zo svojich
mesiacov. Identifikacia roka £ mdZe by vyjadrena nasledovne

t =arg max {ngX{At,m - Zm}}- (7)

Rok t je po identifikacii vyliéeny z posudzovanej vzorky, resp. vyber rokov TV je aktualizovany
sposobom T™eW =T — {t}. Nasledne saopatovne spustiproces vypoctureprezentativneho profilu na
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redukovanej vzorke. Je déleZité poznamenat, Ze tato aktualizacia cez eliminaciu méze byt vykonana
viackrat za predpokladu, Ze vyber obsahuje dostatocny pocet rokov.

4.1.5. Nepravidelné ¢asové rady

Z principu B vyplyva, Ze ktorékolvek zriedeni t =t; — 1 alebo t =t — 2 pre problém (7) vedie
automaticky k odmietnutiu pravidelnosti. Inymislovami, akonahle je z vyberu vyliéenyjeden zdvoch
rokov predchadzajucich aktudlnemu roku, ¢asovy rad je oznaceny ako nepravidelny. KedZe k danej
poloZzke nie je moiné vypocitat reprezentativny profil, na vypocet odhadu koncoroéného vyvoja
nemdzeme pouzit zakladni metddu.

Box 3: Pravidelnost ¢asovych radov v idajoch VS

V rdmci popisu principu pravidelnosti a postupu jeho vyhodnotenia je moZné zhodnotit vlastnosti pouZivanych
Udajov pre verejnu spravu z tohto pohladu. Konkrétne je mozné vycislit podiely poloZiek rozpoctu vykazanych
vo vykazoch CKS, ktoré su vyhodnotené ako pravidelné alebo nepravidelné.

V roku 2024 predstavoval podiel pravidelnych prijmovych a vydavkovych poloZiek 82 % z celkového objemu
rozpoctu (bez EU fondov, spolufinancovania, Planu obnovy a odolnosti, a DPH k POO). Na strane prijmov bol
podiel 82 %, na strane vydavkov 81 %.

Uvedené hodnoty su pomerne vysoké, ¢o naznacuje, Ze vyrazna vacsina hotovostnych poloZiek v rozpocte ma
profily vyvoja relativne nemenné medzi rokmi. Zaroven vsak plati, Ze tieto podiely su vycislené pre cely
rozpocet vratané oblasti, ktoré spadaju pod expertné progndzy. Akonahle su z vyhodnotenia vyluéené polozky
rozpoctu posudzované expertmi, podiel pravidelnych poloziek klesne na 69 % z prislusného objemu rozpoctu,
a podiely prijmov a vydavkov klesnu na 55 %, resp. 74 %.

4.2. Vypocet odhadu pre pravidelné ¢asové rady

Jednotlivé kroky postupu tvorby odhadu pre pravidelné ¢asové rady st popisané na priklade ¢asového
radu pre polozku rozpoctu s reprezentativnym profilom relativneho ¢erpania x*, pricom okrem tGdajov
za predchadzajuce roky su k dispozicii hodnoty ¢erpania za prvych M mesiacov aktualneho roka t.
Ciefom je odhadnut Urovefi y; . kumulativneho Cerpania na konci roka.

V prvom kroku je na zaklade reprezentativneho profilu x* vypocitany reprezentativny profil
relativneho kumulativheho ¢erpania X*. Tato Uprava umoziuje pristupovat k zostaveniu odhadu zo
strany kumulativnych ¢erpani. Tento pristup je zvoleny na Ukor priameho posudzovania mesacnych
cerpani z dovodu priamociarejSieho vypoctu. Zaroven plati, Zze profily kumulativheho ¢erpania su
robustnejsie z pohladu dopadov zmien vyvolanych posunom transakcii medzi mesiacmi.

Profil X* pozostava z mesacnych hodnoét X3, ktoré mézu byt vypoditané ako X3, = Z;T:ﬂﬁ- Ztejto
definicie vyplyva nasledujlca rovnost:

m m
Xm = Z Z WieXep = Z Wtz Xtu = Z WeXem,m = 1,..,12.
u=1 teT

u=1t €T teT

Reprezentativne relativne kumulativhe Cerpanie tak moZe byt vyjadrené ako vaieny priemer
relativnych kumulativnych ¢erpani pre vyber rokov.

www.rrz.sk
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V druhom kroku je profil X* pouzity na vypocet odhadu y;.. VypocCet pritom vychadza zo skutocnosti,
Ze relativne kumulativhe Cerpanie modze byt interpretované ako podiel koncoro¢ného objemu
vycerpaného k danému mesiacu. Z toho vyplyva nasledujuci vzorec pre odhadovanu uroven ??CM:
AR _ ytc,M

tem

cM X, (8)
Vypocitand hodnota §'§C‘M je oznacend ako pravidelny odhad, pricom jejinterpretdciaje jednoznatna:
ocakavana uroven Cerpania na konci roka vychadza z aktualne pozorovanej hodnoty Cerpania ¥, m,

pricom predpokladany rast vzostdvajucich mesiacoch zodpoveda priemernému vyvoju
v predchddzajucich rokov zachytenému v reprezentativnom profile x),.

Rovnica (8) predstavuje zakladny stavebny prvok pre vypocet odhadu pravidelnych polozZiek. Zaroven
vSak je pri jej pouZziti nezriedka pozorovand nadmerna volatilita odhadov v priebehu roka. Konkrétne
plati, Ze odhady pre niektoré polozky st velmicitlivé aj na malé zmeny v mesacénych ¢erpaniach. Tento
problém je obzvlast relevantny pre ¢asové rady, kde je hlavny podiel éerpania typicky zaznamenany
v zdvere roka. Takyto vyvoj sa prejavuje vo velmi malych hodnotdch reprezentativneho profilu pre
kumulativne relativne ¢erpania X;,, v mesiacoch na zaciatku roka.

Aby sa prediSlo prehnane vyraznym zmendm medzi mesiacmi, vypocitany odhad je upraveny
spo6sobom, ktory vyhladzuje medzimesacny vyvoj progndzovanych hodnot. Pouzity pristup ukotvuje
odhadované hodnoty kinformdacidm zvlddneho rozpoctového ramca pre aktudlny rok alebo
k minuloroénym vysledkom pre prislusné polozky rozpoctu. Zapracovanie je realizované cez doplnenie
pravidelného odhadu vypocitaného vyssie uvedenym postupom hodnotami schvaleného alebo
upraveného rozpoctu zverejnenymi v systéme RIS MUR, pripadne hodnotami z minulého roka
indexovanymi cez pravidla zakladného scendra.

Odhad, ktory vo vypocte pracuje s informaciami zo schvaleného rozpoctu, sa nazyva odhad vyvazeny
rozpoctom, pricom je oznaceny @foM ajeho vypocet je dany vztahom

oB R B

Veem = Om Veom T (1- wy) Yie: (9)

V rovnici (9), premenna y’fc vyjadruje hodnotu prislusnej polozky v rozpocte schvalenom na aktudiny
rok a wy, predstavuje koeficient vazenia, ktory zavisi od mesiaca v roku a odzrkadluje vlastnosti
prislusného reprezentativneho profilu, pricom presny vypocet je uvedeny neskoér.

Analogicky, odhad vyvazeny upravenym rozpoctom oznacuje progndzu, ktord vo vypocte zohladnuje
informacie o Upravach rozpoctu. Tento odhad je oznaceny VE’CM ajeho vypocet je dany nasledovne:
SA SR
Stem = oM Teom + (1 — wpy) SY?C,M- (10)

Premennd y‘t“C_M predstavuje prislusnd hodnotu upraveného rozpoctu, pricom na rozdiel od
schvaleného rozpocdtu zavisi od mesiaca M, kedZe sa v éase mbze menits,

V tomto bode je potrebné zadefinovat spésob parametrizacie hodnét pre koeficient vazenia wy,.
KedZe cieflom je zmiernit citlivost mesacnych odhadov na prudké zmeny v Urovni éerpania, vahy by

15V pripade novelizacie zakona o statnom rozpoéte sa moze menit aj hodnota schvaleného rozpoctu pre jednotlivé polozky.
Na druhej strane, pri novelizaciach pocas predchadzajucich rokov (2020 az 2022) bola Uprava realizovana v malom pocte
poloZiek (predovietkym v rezervach Statneho rozpoctu), aaZz nasledne prislo k presunu do prislusnych prijmovych
a vydavkovych poloZiek v rdmci UpravrozpocCtu (cez rozpoCtové opatrenia). Z tohto dévodu aktualny pristup pri novelizacii
nemeni Udaje vstupujuce do vypoctu odhadu vyvazeného rozpoctom.
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mali byt zostavené tak, aby zohladnili dynamiku profilu v priebehu roka. Pre mieru odozvy
pravidelného odhadu na zmenyv ¢erpani je rozhodujlca Uroven relativneho kumulativneho ¢erpania
v reprezentativnom profile (rovnica (8)), ktora je vtomto vyhodnoteni porovnavana s profilom

rastucim rovnomerne v priebehu roka. Vo vysledku je koeficient vazenia uréeny nasledovne:

*

Xp * M
= < —

Zdbévodnenie pre tento vztah je jednoznacné: ¢im nizsie je relativne kumulativne cerpanie
v reprezentativnom profile v danom mesiaci, tym vyssia vaha by mala byt priradena vyvazujucemu
¢lenu v rovnici, t.j. Urovni schvdleného alebo upraveného rozpoctu.

Box 4: Priklad vypoctu koeficientov vazenia pre upravené odhady

Na ilustraciu vypoctu koeficientov vazenia posluzi modelovy priklad s casovym radom, ktorého reprezentativny
profil ma mesacné cerpania vo vyske 1 mil. eur prvych jedenast mesiacov v roku a 19 mil. eur v dvanastom
mesiaci. Tj. y,, = lprem = 1,...,11 ay;5, = 19.Z uvedeného vyplyva, Ze relativne ¢erpania su na Urovniach

*

1 o 19 , . . . Sy A .

Xm =5 Prem = 1,..,11ax7], = 22 nasledne kumulativne relativne cerpania pre prvych jedendst mesiacov
suX;, = % Zéroven plati, Ze v aktudlnom roku t. je schvaleny rozpocet pre tuto polozku vo vyske y‘Z'C = 32.
Cerpania pocas prvych piatich mesiacov dosahovali Grovne 1 mil. eur, aviak v $iestom mesiaci prislo k ¢erpaniu
3 mil. eur, ¢o predstavuje navySenie 2 mil. eur oproti hodnote v reprezentativnom profile. Vyjadrené
matematicky y;., = lprem =1,..,5ay,. ¢ =3.

i «_ 6 1 . . v . A .
Kedze Vico = 8 axg= P pravidelny odhad vypoditany podla vzorca (8) je y’f“ = 40. Tento odhad je
vyrazne navyseny v porovnani s reprezentativnym profilom (o 33 %) aj so schvdlenym rozpoctom (o 25 %).

Pre porovnanie sa vypocita odhad vyvazeny rozpoc¢tom. Rovnica (11) stanovuje koeficient vazenia vo vyske
2 . ; - — - 2 @ 2 g
We = - Pomocou rovnice (9) je mozné vypocitat odhadovanu droven yfoG =cX 40 +oX 32 = 35.2. Tento

odhad je v porovnani s pravidelnym odhadom konzervativnejsi, od reprezentativneho profilu aj schvaleného
rozpoctu sa liSi v mensej miere (o 17 %, resp. 10 %).

V aktudlnom postupe sa predvolene pouziva odhad vyvdieny upravenym rozpoctom. Z pohladu
pozadovanych vlastnostiodhadu vyhovuje tento variant v najvyssej miere. V porovnanis pravidelnym
odhadom je menej citlivy navyrazne vykyvy v mesaénych ¢erpaniach. Nadruhej strane, oprotiodhadu
vyvazenému schvalenym rozpoctomzohladniuje aj aktualne informacie, ktoré su k dispozicii priebezne
v ramci Uprav rozpoctu.

4.3. Vypoclet odhadu pre nepravidelné ¢asové rady

V pripade odhadovaniavyvojanepravidelného ¢asového radu je potrebné pouzit alternativny spésob
vypoctu. Z definicie pravidelnosti poloZiek rozpoctu je zrejmé, Ze ide o asovy rad s vysokou mierou
zmien v profiloch medzi rokmi. Tato variabilita sa prejavuje vabsencii reprezentativneho profilu, o
neumoziuje zohladnit ,typicky” vyvoj danej polozky v progndzovani. Prikladom nepravidelnych
Casovychradov su kapitadlové vydavky, ktoré su charakteristické relativne vysokymiudhradami, ktorych
Casovanie v priebehurokaje nepravidelné, kedze vyplyva z povahy prislusnych investi¢nych projektov.

Odhady pre viaceré z nepravidelnych poloZiek rozpoctu su pripravované v rdmci expertnych progndz,
ktoré su podrobnejsie popisané v kapitole 4.4. Zaroven plati, Ze vzhladom na velky pocet ¢asovych
radov pokryvajucich hotovostné prijmy a vydavky subjektov verejnej spravy, ktoré vstupuji do
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zédkladnej metddy odhadu, nie je mozné zostavovat expertnd progndzu pre vsetky nepravidelné
polozky. Ztohto d6évodu je navrhnuté vSeobecné pravidlo, ktoré urcuje odhadovanu hodnotu
koncoro¢ného Cerpania pre vsetky polozky s nepravidelnym vyvojom, ktoré nespadaju pod krytie
expertnych prognéz. Tato hodnota sa nazyva nepravidelny odhad a oznacuje sa §/’tVC’?M.

Pre prijmové a vydavkové polozky, kde je k dispozicii informacia o Upravach rozpoctu, je nepravidelny
odhad uréeny ako prislusna urover upraveného rozpoétu@’t\’fM = ny'M. Tieto informdcie su aktudlne
k dispozicii pre hotovostné prijmy a vydavky Statneho rozpoctu. Pred rokom 2023 zahfnali vykazy
vstupujuce do zakladnej metddy Uroven upravenych rozpoctov pre vsetky subjekty, avsak aktualne
vykazy CKS tieto Udaje neobsahuju. Ztoho dovodu je pre prijmové a vydavkové polozky subjektovVSs
mimo Statneho rozpoctu nepravidelny odhad uréeny ako @?;:"M = Vie—1 X g, kde Y1 je droven
Cerpania v predchdadzajucom roku, a g je indexacné pravidlo vychadzajuce z pravidiel zostavenia
zakladného scendra popisanych v studii (Bugyi, 2015).

le zrejmé, Ze pravidla pouZzivané pre stanovenie nepravidelného odhadu st vyrazne zjednodusené, ¢o
vytvéra predpoklady pre nepresnostivodhade. Ztohto dévodu je potrebné priebezne vyhodnocovat
vyvoj odhadovanych Grovni pre tieto polozky a skiimat pripadné vyraznejsie rozdiely voéi rozpoctu.

4.4. Expertné progndzy

V predchdadzajlcich ¢astiach bola podrobne popisana zakladna metdda tvorby odhadu, ktora vychadza
z Gdajov vo vykazoch CKS, hlaseni Statnej pokladnice azostav RIS MUR. Ak viak bolo ukazané
v Casti 2.2, informacie o vyvoji hospodarenia v roznych castiach verejnej spravy si zhromazdované
a vykazované aj v dalSich zdrojoch Udajov. Zaroven plati, Ze pre niektoré prijmové a vydavkové polozky
rozpoctu nepostacuje pohlad na hotovostnej baze, kedZe vysledné zaznamenanie v metodike ESA 2010
pri nich zahfiia Upravu ¢asového rozliSenia, ¢o si vyZaduje alternativny pristup k zakladnej metddy.
Tieto dva faktory, dopliiujuce Udaje a potreba dodatocnych Uprav, viedli k doplneniu expertnych
progndz do postupu zostavenia odhadu. Nasledujuca ¢ast obsahuje ich struény prehlad.

4.4.1. Darové a odvodové prijmy

Dane a odvody predstavuju hlavnu ¢ast prijmov verejnej spravy. Expertné progndzy su pripravované
pre danové a odvodové prijmy v rozsahu posudzovanom Vyborom pre danové prognozy (VpDP)zs,
ktory pokryva priblizne 30 typov dania odvodov vyberanych viacerymisubjektamiVS. Najvyssi podiel
danovych prijmov, vratane DPH, DPPO a spotrebnych dani, je prijmom statneho rozpoctu. Prijmom
Socidlnej poistovne su socidlne odvody od ekonomicky aktivheho obyvatelstva (EAO) adliné,
zdravotné poistovne vyberaji zdravotné odvody od EAO. Prijmom samosprav si miestne dane tvorené

danouz nehnutelnostiaza Specifické sluzby, zdrover sa im zo Statneho rozpoctu postupuje podielna

16 podla Ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti je Vybor pre dafiové progndzy je spolu s Vyborom
pre makroekonomické progndzy poradnym orgdnmi ministra financii, ktoré minimalne dvakrat roCne vypracuvaju
progndzy vyvoja makroekonomiky a darovych a odvodovych prijmov.

17 VpDP sa zameriava na prognozy danovych aodvodovych prijmov podla ekonomickej klasifikacie. V klasifikacii ESA je
mnozina dafiovych prijmov a socidlnych prispevkov Sirsia (obsahuje napr. prijmy socialneho systému ozbrojenych zloziek,
prijem z poistného plateného statom alebo imputované poistné), avSak odhad pre dodatoc¢né polozky je pripravovany
v ramci zakladnej metddy resp. inych expertnych prognézy (poistné platené statom v ramci zdravotnictva).
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vynose DPFO. Prijem z dafiovych prijmov vykazuju aj Environmentdlny fond (poplatok za uloZenie
odpadov) a samostatné ucty (odvod z PZP) s,

Samostatné darnové progndzy bolidélezitou ¢innostou RRZ uz od jej vzniku, ¢o suvisi predovsetkymjej
Clenstvom vo VpDP. Tento darfiovy vybor sa okrem danovych progndz zaoberd aj kvantifikaciami
legislativnych opatreni, ktoré st nasledné pouZivané v rdmci procesu zostavovania rozpoctu. Uéast na
¢innosti VpDP umozriuje RRZ zGdéastnovat sa diskusii a hodnotenia ohladom dariovych prognoz
vstupujucich do strednodobého fiskalneho rdmca, ¢o vyZaduje vysoku Uroven expertizy v tejto oblasti.

Progndzy danovych prijmov su zostavované predovsetkym na zaklade Udajov poskytovanych FS SR, Ci
uzZ na agregatnej (mesacné hlasenia o plneni) alebo individualnej (danové priznania) Grovni. Prijem zo
socialnych odvodov je odhadovany na zaklade vykazov SP, rovnako pri zdravotnych odvodoch su
pouZivané vykazy ZP. Pre progndzy vynosu niektorych dani su délezitym zdrojom Udajov aj priebezny
vyvoj zaznamenany v datovych vstupoch pre zékladni metddy — vykazy CKS, denné hlasenia SP
azostavy RIS MUR. Vneposlednom rade progndzy danovych a odvodovych prijmov stavaju na
predpokladoch o makroekonomickom vyvoiji, ktoré predovsetkym v prvej polovici roka slizia ako
indikator o¢akdavaného plnenia vynosov.

4.4.2. Vybrané nedanové prijmy

Druhou oblastou, v ktorej si vramci rozpoctového semaforu pripravované expertné progndzy, su
vybrané nedanové prijmy. Ide predovsetkym o polozky, ktoré su posudzované VpDP spolu s dafiovymi
prijmami: dividendy, prijem z predaja emisnych kvét, trzby NDS a odvod z hazardnych hier.

Pri progndze vynosu z dividend sa pouzivaju udaje z Uc¢tovnych zavierok spoloc¢nosti s majetkovou
Ucastou Statu. Hotovostné plnenie tu neposkytuje dostatoént informaciu, kedZe prijem z riadnych
dividend, ktoré su zaznamenané vsalde hospodarenia VS, musi podla metodiky ESA 2010 vychadzat
z riadnej hospodarskej ¢innosti prislusnej spolo¢nosti.

Progndza prijmu z predaja emisnych kvét je zaloZzena na Udajoch o vyvoji burzovych cien emisnych
povoleniek a na predpokladoch o mnozstve kvét predanych v rdmci aukcii.

Prijmy z trzieb NDS (cestné myto adialni¢né zndmky) a odvod z hazardnych hier umoziuju vzhladom
na svoju povahu vyuZitie Udajov o hotovostnom ¢erpani zo zékladnych zdrojov dat. KedZe vsak ide
o polozky posudzované VpDP, ktoré boli zaroven v neddvnej minulosti predmetom viacerych
legislativnych zmien (navysenie cien dialniénych znamok, navysenie sadzby za odvod z hazardu), su
predmetom expertnych prognéz.

4.4.3. Vydavky Socialnej poistovne

Okrem dani a odvodov a vybranych nedanovych prijmov si predmetom VpDP aj vybrané vydavky
Socialnej poistovne. Konkrétne ide o ddchodkové davky zo starobného ainvalidného poistenia,

18V minulosti boli dane suéastou prijmov aj pre $tatne finanéné aktiva (osobitny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach do roku 2023) aRozhlas a televiziu Slovenska (Uhrada za sluzby verejnosti poskytované RTVS, tzv.
koncesionarske poplatky).
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nemocenské davky adavka v nezamestnanosti®. Ide o dominantnu cast verejnych vydavkov na
socialnu oblast, ktora poc¢ntc rokom 2023 prekraduje uroven 9% HDP.

Progndzavyvojatychto vydavkov je zostavovand na zaklade priebeZného ¢erpania zaznamendavaného
vo vykazoch o prijmoch a vydavkoch SP. V porovnanis vykazmiCKS ide o zdroj tdajov s podrobnejSou
Struktdrou tychto polozZiek ako aj so véasnejSim zverejnenim.

Progndzy déchodkovych vydavkov vytvorené v prvom polroku vychadzaju zo skutocnych vydavkov
predchdadzajluceho roka, pricom pre odhad vydavkov v beznom roku sa zohladni skuto¢na miera
valorizacie, rast aktudlnej déchodkovej hodnoty, vznik a zanik dochodkovych davok a iné vplyvy2.
Progndzy vytvorené v druhom polroku vychadzaju z porovnania vysledkov postupu uvedeného
v predchadzajlcej vete a progndzy zaloZzenej na extrapolacii priebezného cerpaniav beznom roku.
Progndza 13. déchodkov?t vychadza z mikrosimulacie zaloZenej na individudlnych ddajoch SP a
predpoklade o vyvoji poctu déchodcov.

Nemocenské davky adavky v nezamestnanostisu progndzované nahotovostnej baze, pri davkach zo
starobného ainvalidného poistenia je potrebné zohladnit aj casové rozlisenie, ktoré suvisi
s harmonogramom vyplacania tychto davok na prelome kalendarneho rokaz.

4.4.4. Socidlne davky UPSVaR

V ramci socialnej oblasti si okrem vydavkov Socidlnej poistovne expertne posudzované aj davky
vyplacané Uradom prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR). Ide o §tatne socidlne davky (najma
pridavok na dieta, rodicovsky prispevok, prispevok pri narodeni dietata alebo nahradna rodinna
starostlivost), dalej pomoc vhmotnej nudzi, kompenzacie tazko zdravotne postihnutymz
a nesystémové davky hradené statom.

Vstupom do progndzy vyvoja tychto vydavkov st verejne dostupné vykazy UPSVaR, ktoré obsahuju
priebezné informacie o Cerpanijednotlivych davok v podrobnejSom ¢leneniv porovnanis vykazmi CKS.
Z hladiska ¢asového rozliSenia nevyZaduju tieto polozky Specidlnu Upravu, kedZe si v metodike ESA
2010 zaznamendvané na hotovostnej baze.

Vydavky na doplatky do minimalneho déchodku sa progndzuji mikrosimulaciou zaloZenou na
individualnych udajoch SP a skuto¢nych vydavkoch v predchadzajucom roku.

19 Expertné progndzy pokryvaju aj vyvoj davky z Urazového postenia, ktord vSak nie je predmetom VpDP.

20 |de najma o fiskalne dopady legislativnych zmien, alebo iné faktory s vyraznym fiskalnym dopadom, najma vplyv
nadpriemerného poctu odchodov do pred¢asného dochodku.

21 Nakolko v davke 13. déchodku doslo k zasadnym legislativnym zmendm v roku 2024, progndza sa nemohla opierat o
skuto¢né plnenie vydavkov v predchddzajucich obdobiach.

22V pripade prieniku so sviatocnymi driamiresp. vikendom su vyplatné terminy postvané na posledny pracovny den pred
danym terminom. Na prelome kalendarneho roka to v niektorych situdciach méze znamenat presun velkého objemu
vydavkov medzi rokmi. Metodika ESA 2010 vyZaduje ¢asové rozliSenie tychto vydavkov tak, aby boli zaznamenané v tom
roku, ktorému prislichaju.

23 Strednodoba prognéza vydavkov na kompenzacie TZP je podrobne popisana v Metodike projekcie wdavkov a prijmov
dlhodobej starostlivosti.
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4.4.5. Verejné zdravotnictvo

Verejné zdravotnictvo je doleZitou sucastou verejnych financii na Slovensku. V ramci rozpocétového
semaforu sa expertné progndzy zameriavaju na dve hlavné oblasti: vydavky verejného zdravotného
poistenia (VZP) a hospodarenie verejnych zdravotnickych zariadeni.

Na vydavkoch VZP sa podielaju trizdravotné poistovne. Najvacsia z nich je statnaa jej hospodarenie je
v plnej miere siéastou verejnych financii. Na druhej strane, pre dve sikromné zdravotné poistovne sa
do hospodarenia verejnej spravy zapocitavaju iba transakcie spojené s VZP. Stc¢astou vykazov CKS je
iba hospodarenie S$tatnej zdravotnej poistovne, z tohto dovodu je pre progndzovanie potrebné
vyuzivat doplfiujice zdroje Udajov. Vykazy o prijmoch a vydavkoch zdravotnych poistovni obsahuju
podrobné informacie vo priebeZznom vyvojiich hospodarenia, pricom podrobna Struktira umoznuje
odc¢lenenie poloziek, ktoré nie su sucastou hospodarenia verejnej spravy.

NajdoleZitejSou ¢astou vydavkov VZP st vydavky na zdravotnu starostlivost uhradzané poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti. V rdmci progndzovania tejto polozky je okrem hotovostného cerpania
potrebné zohladfiovat aj zmenu stavu pohladavok azavizkov, kedZe koncoroény vysledok sa
v zaznamenani ¢asovo rozliSuje. Okrem vydavkov na zdravotnu starostlivost st expertné progndzy
v ramci vydavkov VZP zostavované aj pre niektoré objemovo mensie polozky vramci hotovostnych
vydavkov (vydavky ZP na dane apoplatky, Uhrada za spravu VZP, prevaddzkové vydavky ZP).
V neposlednomrade saodhad pripravuje pre sumutransferu vyplateného akciondrom sukromnych ZP,
¢o je finan¢na operdcia mimo ekonomickych transakcii aj poloZiek ¢asového rozliSenia, ktora vsak
v metodike ESA 2010 vstupuje do salda hospodarenia VS.

Druhou délezitou Castou verejného zdravotnictva je hospodarenie zdravotnickych zariadeni
zriad'ovanych statom alebo samospravou. Hotovostné hospodarenie je sicastou vykazov CKS, napriek
tomu sa na zostavenie odhadu pouzivaju expertné progndzy zdévodu presnejSieho zachytenia vplyvu
prijatych opatreni. Nad ramec hotovostnych prijmov a vydavkov sa samostatne monitoruje vyvoj
zéviazkov zdravotnickych zariadeni voci Socialnej poistovni ako aj sikromnym dodévatelom. Nérast
zavazkov voci SP nema vplyv na saldo hospodarenia VS, lebo zodpoveda nédrastu pohladavok SP
v rovnakej vyske. Na druhej strane, narast zavazkov voci sukromnym dodavatefom dlhodobo vo
vyraznej miere navysuje schodokverejnych financii. Progndza rastu zdvazkov zdravotnickych zariadeni
vychddza z Udajov zahrnutych v reporte stavu zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic.

4.4.6. Osobné vydavky Statneho rozpoctu

Udaje o ¢erpanivydavkov na mzdy a poistné zamestnancovkapitol statnehorozpo¢tu st zaznamenané
vo vykazoch CKS ako aj v hlaseniach Statnej pokladnice, ¢o umoziiuje vypocet odhadu pomocou
zakladnej metddy. Dovodom pre pouZitie expertnej progndzy su valorizacie platovych tarif na zdklade
kolektivnych zmlav vysSieho stupria pre zamestnancov vo verejnej sprave, ktoré ploSne navysSovali
mzdy aj v priebehu roku2.

Uvedené zmeny zasadnym spdsobom ovplyvnili profil cerpania, ¢o znizilo presnost odhadu pri pouziti
zadkladnej metddy. Expertny odhad koncoroéného cerpania pritom umoZzniuje zohladnenie ¢asového

24V roku 2022 sa platy zamestnancov v $tatnej sprave zvysili 0 3 % od 1. jula, nasledne v roku 2023 prislo k narastuo 7 %
od 1. januara a dalSiemu navySeniu 0 10 % od 1. septembra.
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hladiska valorizacie. Zaroven plati, Ze ak bude vyvoj v osobnych vydavkoch v nasledujucich rokoch
rovnomernejsi, odhad moze byt vypocditany zdkladnou metédou bez potreby expertného vstupu.

4.4.7. Kapitalové vydavky statneho rozpoctu

DalSou z oblasti verejnych financii, kde je odhad zostavovany pomocou expertnej progndzy, su
kapitalové vydavky statneho rozpoctu. Vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv ako aj kapitalové
transfery su ¢asto realizované nepravidelnymiplatbamivo vyraznom objeme, nazédklade ¢oho nie su
prislusné casové rady vyhodnotené ako pravidelné. Zaroven Gpravy rozpoctu mozu zodpovedat skor
uvolfiovaniu zdrojov do rozpoc¢tu nez realistickym ocakavaniam o ¢erpani, ¢o znizuje presnost aj pre
postup pouzivany pre odhad nepravidelnych poloZiek.

Nad ramecstandardnych zdrojov je potrebné zohladriovat aj dodatoc¢né informacie zverejnenév ramd
rozpoctovych opatreni o presune zdrojov medzi rokmi. Rozpoctové pravidld na Slovensku totiz
umoznuju presun zdrojov uréenych na kapitalové vydavky medzi rokmi tak, aby mohli byt doéerpané
v priebehu dvoch rokov nasledujtcich po roku, v ktorom boli pévodne rozpoétované. Tdto moznost na
jednej strane umoznuje odloZenie aktudlne planovanych projektov, na druhej strane cerpanie
vydavkov nad rdmec aktudlneho rozpoctuz.

Expertnd progndza kapitalovych vydavkov zohladrnuje objem zdrojov necerpanych v predchadzajucich
rokoch. Ocakavana miera Ccerpania tychto vydavkov vychdadza zpriemernych podielov
v predchadzajucich rokoch. Zaroven odhad predpoklada necerpanie ¢asti aktualnych vydavkov aich
presun do nasledujucich rokov. Postup je podrobnejsie popisany v komentari (Medved, 2023).

Specificky pristup si vyZaduje priprava odhadu pre kapitalové vydavky éerpané v rezorte obrany,
ktorych prevazna ¢ast prislicha objemovo rozsiahlym obstaraniam vojenskejtechniky. Podl'a metodiky
ESA 2010 su tieto vydavky zapocitané do bilancie VS aZ v case ich dodania, nie v ¢ase hotovostnej
Uhrady preddavkovych platieb. Z tohto dévodu priebezné hotovostné Cerpanie neposkytuje presnu
informaciu o akrudinych vydavkov v aktudlnom roku. Odhad vydavkov je zostavovany na zaklade
harmonogramu dodavok vojenskej techniky pre jednotlivé projekty?2s.

4.4.8. Samospravy

Samospravy tvorené obcamiaVUC predstavuju ako miestna verejnd sprava dolezitt ¢ast sektora VS.
Urover ich prijmov a vydavkov dosiahla v roku 2023 8,6 % HDP a predstavovala 20 %, resp. 18 %
z celkovej Urovne prijmov avydavkov VS. Institucionalne si samosprdvy na Slovensku delené na dva
typy: 2927 obci (vratane mestskych ¢asti) a osem vyssich Gzemnych celkov (VUC).

Prijmy samosprav pramenia ztroch zdrojov. Darfiové prijmy, pozostdvajuce z miestnych dani
a poukazaného podielu z DPFO, a vybrané nedariové prijmy st dopliiiané transfermi platenymi zo
$tatnehorozpoctu aodinych subjektov VS. Navydavkovejstrane samospravyfinancujd vyznamnu Cast
verejnych sluzieb, predovietkym regionalne $kolstvo (obce zriaduju materské azakladné $koly, VUC

25 Po novele zakona o rozpoctovych pravidlach (s uc¢innostou od 1.8.2024) sa presuny podla §8 umoznuju len pre eurofondy,
spolufinancovanie a zahrani¢né granty, ¢ize popisany expertny pristup sa poénuc rokom 2025 nebude dat aplikovat. Novy
postup bude pripraveny a zahrnuty do verzie metodiky pripravenej pre rok 2025.

26 Prehlad stavu realizacie jednotlivych projektov na zaciatku roku 2024 bol zverejneny v rdmci analytického blogu KRRZ.
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stredné skoly), dalej vybrané socidlne sluzby, miestnu dopravu, ako aj rozvoj a udrziavanie miestnej
infrastruktdry.

Vyvoj hotovostnych prijmov a vydavkov samosprav je reportovany v rdmci vykazov CKS na Stvrtrocnej
baze, ¢o by umozrniovalo vyuzit zakladni metddu tvorby odhadu bez potreby expertného hodnotenia.
Vykazované udaje vSak vsebe casto obsahuju nepresnosti, najma z pohladu zaznamenavania
zdrojovych klasifikacii, ktoré komplikuju pouzitie Standardného postupu. Zaroven si niektoré cCasti
hospodarenia samosprav (regionalne skolstvo, socialne sluzby) vyZzaduju podrobnejsie posudzovanie
vzhladom na &asté legislativne zmeny. Z tohto dévodu st pre hospodarenie obcia VUC zostavované
expertné progndzy, ktoré pracuju na vyssej Urovni ¢lenenia ekonomickej klasifikacie, aby predisli
problémom zo zmenamiv zaznamendvani.

4.49. EU fondy, spolufinancovanie a Plan obnovy a odolnosti

Odhad pre vyvoj prijmov a vydavkov financovanych zo zdrojov EU resp. spolufinancovania nie je
pocitany zdkladnou metddou, lebo Eerpanie vo vykazoch CKS je nepravidelné vo velkych objemoch.
Plati to predovsetkym pre prijaté granty a vydavky nainvesticie, ale nerovnomerné profily ¢erpaniaje
mozné pozorovat aj pri beznych vydavkoch. Objem Cerpania je totiz vo vdcsej miere zavisly od fazy
prislusného projektu v ramci aktudlneho programového obdobia neZ od mesiaca v roku.

Expertné progndzy pre EU fondy a spolufinancovanie stavaji na pozorovani, ze na rozdiel od
nerovnomerného vyvoja na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikacie je vyvoj na Urovni hlavnych
kategorii priblizne rovnaky pre jednotlivé fondy v kazdom roku. Odhad je tak zostavovany systémom
zhoradolu. V prvom kroku je odhadnuté koncoroc¢né ¢erpanie celkovej irovne prijmov a vydavkov pre
jednotlivé fondy a suvisiace spolufinancovanie. Nasledne vdruhom kroku su tieto agregatne hodnoty
rozpocitané do podrobnejsieho ¢lenenia na zaklade Struktury v predchdadzajucich rokoch.

4.4.10. Urokové naklady spojené so spravou $tatneho dlhu

Hruby dlh VS Slovenska dosiahol na konci roku 2023 uUroven 56,1 % HDP, pricom vyhlad v najblizSom
obdobi predpokladd dalsi narast. Dosledkom vysokej Urovne zadlZenia ako aj rastucich Urokovych
sadzieb ECB su zvysujuce sa vydavky na uUroky spojené so spravou tohto dlhu. V metodike ESA 2010
Urokové naklady nie su zapocitané do salda hospodarenia VS na hotovostnom principe, ale su ¢asovo
rozliSené v objeme zodpovedajicom financovaniu existujuceho verejného dlhu podla jednotlivych
typov dlhovych nastrojov a parametrov. Z tohto dovodu vykazy CKS nepostacuju na vypocet odhadu
pre tuto polozku, vyZzaduju sa dodatocné zdroje informdcii.

Délezitym zdrojom Udajov pre expertnu progndzu Urokovych nakladov je emisny plan zostavovany
Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL), ktory obsahuje informacie o minulych aj planovanych
emisiach statnych dlhopisov a Uverov spolu sich parametrami (ide predovsetkym o trokovu sadzbu,
typ afrekvenciu kupdnu, dobu splatnosti, ako aj pozadovanu vynosnost zo strany investorov) ako aj
o planovanej Urovni hotovostnej rezervy. Na zadklade tychto informdcii je zostaveny odhad vyvoja
urovne hrubého acistého dlhu VS stbezZne s o¢akdvanymi droviiami trokovych nakladov. V priebehu
roku sa tento odhad spresfiuje na zaklade zrealizovanych emisii dlhovych nastrojov (hlavnym zdrojom
je mesacny report zverejiiovany ARDAL v prvych diioch po skonceni kazdého mesiaca).
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5. Spracovanie vystupov

V tejto kapitole su popisané zaverecné kroky realizované pri priprave odhadu koncoroéného
hospodarenia VS s cielom zabezpecit konzistentnost so standardmizaznamenania podla metodiky ESA
2010. Prva cast predstavuje zaverecné Upravy Ciastkovych odhadov vypocitanych pre jednotlivé
poloZky rozpoctu nahotovostnej baze tak, aby bolikonzistentné s akrualnym zaznamenanim. V druhej
Casti je podrobne popisany proces konsolidacie transferov medzisubjektmiverejnej spravy. Napokon
tretia ¢ast obsahuje popis inych Uprav vyplyvajucich z metodiky ESA 2010.

5.1. Akrudlne zaznamenanie hotovostnych odhadov

Zdroje udajov vstupujuce do zdkladnej metddy tvorby odhadu obsahuju informacie o vyvoji
hospodarenia na hotovostnej baze. Inymi slovami, hodnoty mesacnych alebo $tvrtrocnych Grovni
Cerpania su zostavené z pohybov hotovosti na Uctoch pocas prislusného obdobia. Nasledne plati, Ze
vystupom zo zakladnej metddy tvorby odhadu je ocakdvand hodnota koncorocného ¢erpania na
hotovostnej baze.

Metodika ESA 2010 vyZzaduje, aby bilancia hospodarenia VS bola vyjadrena podla akrualneho principu,
t.j. s CasovymrozliSenim prijmov a vydavkov. Tento princip vyZaduje, aby transakcie bolizaznamenané
v obdobi zodpovedajucom prislusnej ekonomickej aktivite. Ztohto dévodu tak odhady hotovostnych
prijmov a vydavkov musia byt upravené, aby boli konzistentné s tymito predpokladmi.

Pre vacsinu poloZiek v rozpocte nie je potrebné realizovat Gpravu CasovéhorozliSenia, kedZe ¢asovanie
ekonomickej aktivity je totoiné srealizaciou hotovostnej platby. Rozdiely medzi hotovostnou
a akrudlnou bazou, ktoré vyZzaduju Specidlnu Upravu, vznikaju predovsetkym pri dafovych
a odvodovych prijmoch, dalej prijmoch zdividend a Urokovych vynosoch andkladoch?. Tieto Upravy
su strucne popisané v nasledujucich odsekoch, pricom podrobnejsi postup je dostupny v Casti ll
v manuali (Eurostat, 2016) 2.

Casové rozlienie dafiovych a odvodovych prijmov je pocitané sibeine s odhadom hotovostného
plnenia v rdmci prislusnych expertnych prognéz (podkapitola 4.4.1). Délezity koncept predstavuje
metdda ,Casovo posunutej hotovosti“, ktord pracuje s rozdielmi medzi ¢asom akrudineho
zaznamenania danového prijmu acasom prislusSnej hotovostnej platby. Tieto rozdiely su
charakteristické pre jednotlivé typy dani, priom zavisia na priemernej dobe, ktord uplynie medzi
zdaniovanou ekonomickou aktivitou a Uhradou prislusnej dane.

Je déleZité poznamenat, Ze ¢asova Uprava sa netyka vSetkych typov dani aodvodov. Napriklad vynos
dane z prijmov pravnickych osob je stanoveny na zdklade uhradenych preddavkov a vyrovnani za
prislusny fiskalny rok, alebo dar z prijmov vyberand zrazkou alebo miestne dane, kde je akrudlny vynos
rovny hotovostnému plneniu.

Druha prijmova poloZzka s vyraznou mierou Upravy ¢asového rozliSenia je prijem z dividend platenych
spolo¢nostami s majetkovou Ucastou statu. Principy metodiky ESA 2010 poZaduju, aby bol prijem

27 Uvedené polozky predstavuju prijmy avydavky verejnej spravy s najvyraznejsSim rozsahom Uprav Casového rozlisenia.
Zmena medzi hotovostnym a akrudlnym zaznamenavanim sa vsak tykaju aj inych poloziek, napr. vydavkov na zdravotnu
starostlivost, vydavkov na starobné a invalidné dochodky alebo odvodu do EU.

28 Dostupny online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/w/ks-gg-23-002

3

~



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/w/ks-gq-23-002

Metodika rozpoctového semaforu
R RZ Verzia 2, Februdr 2025

z prijatych dividend zaznamenany do obdobia prislichajuceho rozhodnutiu valného zhromaZzdenia
prislusnej spolocnostio vyplate dividend z prevadzkového zisku. V pripade posunu hotovostnejuhrady
do inéhofiskalneho roku, pripadne ak ide o uhradu dividend nad rdmec zisku z prevadzkovej ¢innosti,
je potrebné tieto dodatocné prijmy vyluéit z akrudineho vynosu. Vysledna vyska Gpravy nad rdmec
hotovostného plnenia je odhadovana predovsetkym na zaklade zverejnenych zapisnic z valnych
zhromazdeni ako aj dodatoénych informacii Ministerstva hospodarstva.

V neposlednom rade je akrualiza¢na Uprava realizovand pre Urokové vynosy a naklady spojené so
spravou Statneho dlhu. Pravidld ESA 2010 vyZaduju, aby Urok bol zaznamenany ako neprerusene
plynuci poc¢as obdobia splatnosti prislusnej istiny30. V tomto pripade tak Uprava ¢asového rozliSenia
zosulad'uje hotovostné Uhrady Urokov sich akrualnym ohodnotenim. Progndza tychto polozZiek je
zostavend v ramci expertnych progndz pre urokové naklady (éast 4.4.10).

5.2. Konsolidacia

Konsolidacia ako uctovny princip predpoklada odd¢itanie vsetkych transakcii realizovanych navzdjom
medzi subjektamiverejnej spravy. Toto pravidlo umozZiuje ziskat presnejsipohlad na vyvoj verejnych
financii vo vztahu s inymisektormiekonomiky. U¢tovny$tandard ESA 2010 vyZaduje odéitanie vietkych
transferov realizovanych vramci sektora verejnej sprdvy zprislusnych prijmovych a vydavkovych
poloZiek bilancie. Uprava sa tyka predovietkym beZnych a kapitalovych transferov, ako napriklad
financovanie preneseného vykonu Statnej spravy usamosprav, financovanie investicii do dialnic
a zeleznic zo $tatneho rozpocétu, ako aj vydavkov na zdravotnu starostlivost uhradzanych verejnym
zdravotnickym zariadeniamst,

Hotovostné transfery vramci verejnej spravy st zaznamenané vramci zakladnych datovych zdrojov,
kde su oznacované prislusnymikddmi podpolozZiek ekonomickej klasifikacie. Objemovo vyznamnejsie
transfery si oznacené samostatnymi EKRK kodmi (napriklad transfer obciam, verejnym vysokym
Skolam alebo NDS). Na druhej strane, transfery s mensim objemom ¢erpania sU pri zaznamenani
zdruzované do spolo¢nych EKRK kédoch na zaklade ich povahy transferoch (napriklad transfer Statnym
Ucelovym fondom).

Podrobna Struktura ekonomickej klasifikacie ulahcuje identifikaciu transakcii realizovanych v ramci
verejnej spravy vo vystupoch progndzovacieho procesu aich ndsledné odcitanie z vyslednej bilancie
hospodarenia. Napriek tomu su tieto Upravy spojené s viacerymi technickymi problé mami spojenymi
s vykazovanim Cerpania, ktoré komplikuju proces konsolidacie v ramci zostavovania odhadu.

Prvy problém satykarozdielovv objeme ¢erpaniavykazanomna prijmovejavydavkovej strane pre ten
isty transfer. Menej vyrazné rozdiely sa vyskytuju ¢asto z dovodu malych nepresnostivo vykazovani
(napr. mierne odlisSné sumy) alebo odchylok v ¢asoch zaznamenania v rdmci roka, avsak rozdiel pri
vyvoji niektorych transferov je zasadny. Hlavnym dévodom tychto nezrovnalosti je zaradenie cCasti
prisluSnej transakcie na podpolozke ekonomickej klasifikacie mimo transferov v ramci verejnejspravy.

29 Podrobnejsi popis problematiky riadnych dividend a superdividend je k dispozicii v ramci analytického blogu KRRZ.

30V originali ,recorded as accruing continuously over time onthe amount of principal outstanding” ( (Eurostat, 2016), 4.50).

31 Vynimku z tohto pravidla predstavuje poistné platené statom za vybrané skupiny os6b na socidlne a zdravotné poistenie.
Tieto transakcie su zahrnuté na strane prijmov Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni ako aj na strane vydavkov
$tatneho rozpoctu.
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Druhy typ nezrovnalosti sa vyskytuje vpripade vykazania Cerpania na podpolozke ekonomickej
klasifikacie, ktora sice zodpovedatransferomvramci verejnejspravy, ale nie relevantnej protistrane.
Prikladom su transfery poukazované zo statneho rozpoctu, ktoré si vdanom subjekte oznacené ako
transfery prijaté od inych subjektov verejnej spravy.

Napokon tretim problémom je vykazovanie transferovych zdrojov s nespravnym oznacenim zdroja
financovania. Vtakomto pripade st vydavky z ndrodnych zdrojov zamiefiané za EU fondy alebo
vydavky naspolufinancovanie, alebo naopak. Tato nezrovnalost sa vyskytuje prisubjektoch ¢erpajucich
EU fondy, ktoré st financované cez §tatny rozpocet. Transfer prijaty zo $tatneho rozpoctu je nezriedka
oznaceny ako narodné zdroje, napriek tomu, Ze ide o eurofondy.

Popisané problémy je moiné pozorovat vo vykazoch CKS pri mesacnych Cerpaniach ako aj
v koncoroénych hodnotach. Opravu pre konzistentnost zaznamenavania hospodarenia verejnejspravy
realizuje SU SR ex-post vramci procesu zostavovania notifikacie deficitu a dlhu. Tieto nezrovnalosti
vSak ovplyviuju proces pripravy odhadu koncoro¢ného hospodarenia, z tohto dovodu je potrebné
realizovat Upravy priebezne pre kazdu verziu odhadu zostavovanu v priebehu roka.

Sucastou finalizacie odhadu je systematicky postup, ktory zabezpecuje konzistentnd konsolidaciu
progndzovanej bilancie hospodareniaverejnej spravy. Tento postup pozostava z nasledujtcich krokov:

1. Identifikacia vSetkych relevantnych transferov v ramci verejnej spravy. Kazdy transfer je
charakterizovany parom subjektov vramci verejnej spravy (odosielatefom a prijimatelom),
prislusnymi podpolozkami ekonomickej klasifikacie azdrojom financovania. Zoznam
transferov vychadzazo schvaleného rozpoctu andasledne je doplneny o dodatocné transakde,
ktoré su zaznamenané v Udajoch o ¢erpani.

2. Zosuladenie odhadovanych hodnét pre zodpovedajlce prijmove avydavkové transfery. Pre
kazdy transfer je stanovené, ¢ije referenénymudajom odhad koncoro¢ného cerpania pre jeho
prijmovu alebo vydavkovu stranu. Nasledne je stouto hodnotou zosuladeny odhad pre
nereferentnu stranu. Tato Uprava meni Uroven prijmov alebo vydavkov oproti vystupom
zakladnej progndzovacej metddy, aby bola zabezpedend konzistentnost odhadovanych
transferov.

3. Konsolidacia prijmovych avydavkovych transferov z bilancie verejnej spravy. Kedze prijmové
a vydavkové transfery boli zosuladené v predchadzajucom kroku, ich od¢itanie z obidvoch
stran bilancie je symetrické, t.j. bez vplyvu na odhadované saldo hospodarenia VS.

5.3. Iné Upravy vyplyvajuce z metodiky ESA 2010

Zostavenie odhadu hospoddreniaverejnej spravy v sulade s metodikou ESA 2010 si vyZzaduje niekolko
dodatocnych Uprav a doplneni, ktoré budu popisané v tejto Casti.

Prvou Upravou je transformacia prognézy do Struktury zodpovedajucej kategériam ESA 2010. Zakladna
metdda zostavuje odhad v Strukture poloZiek a podpoloZiek ekonomickej klasifikacie pouzivanej
v ramci podkladovych vykazov. Toto ¢lenenie napriek viacerym podobnostiam nezodpoveda presne
Strukture kategdrii ESA 2010. Transformacia odhadu do vyslednej bilancie prijmov a vydavkov je
realizovana na zaklade prevodného mostika spravovaného SU SR.
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Druhou Upravou je doplnenie odhadu o poloZzky, ktoré nie st stcastou hotovostného cerpania, ale su
zahrnuté do vyslednej bilancie. Ide o tzv. imputdcie, ktoré navysuju Uroven prijmov a vydavkov verejnej
spravy. Velka ¢ast z nich meni prijmy aj vydavky v rovnakej miere, tym padom nemaju dopad na
odhadovany schodok hospodarenia. Prikladom su urokové naklady spojené - a nepriamo meranymi
sluzbami finan¢ného sprostredkovania (FISIM), dalej prostriedky vynaloZzené na vedu avyskum,
naturalne mzdy, origindlne diely a softvér. Pre vyvojtychto poloZiek nie st k dispozicii priebezné Udaje,
tym pddom je odhad zostaveny zjednoduSenym sp6sobom cez indexdciu Urovni zaznamenanych
v minulorocnej bilancii.

Specifickym typom imputéacie je zohladnenie vplyvu dotovania elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov (tzv. zelena energia). Tato uprava zohladniuje ¢asovy nesulad medzi okamzitymi platbami
vyrobcom po vyprodukovani tejto energie, a oneskorenym prenosom dodatoénych nakladov na
spotrebitefov. Odhad vplyvuzelenej energie na prijmy avydavky VS sa pocita na zaklade podkladov od
Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi.

Zostavenie odhadu hospoddarenia VS v sulade s principmi metodiky ESA 2010 vyZaduje aj dalSie Upravy
nad rdmec zmien popisanych vyssie. Pre prijmy a vydavky financované z fondov EU plati, 7e z bilancie
verejnych financii sa vyluéuju transakcie, kde koneény uZivatel je subjekt mimo verejnej spravy.
Zaroven je potrebné spravne zaznamenanie imputovaného poistného. Odhadovana uroven je pre tato
polozku doplnend na strane prijmov v socidlnych prispevkoch (D.6122REC) a na strane vydavkov -
v socialnych transferoch (D.6222PAY).

V neposlednom rade je do odhadu hospodarenia VS potrebné zahrnut predpokladany vysledok
hospodarenia subjektov, ktoré nepredkladaju vykaz CKS a tym padom nie su predmetom zakladnej
progndzovacej metddy. Ide najma o vysoky pocet malych subjektov zriadovanych samospravami
(neziskové organizacie) ako aj o niektoré zdravotnicke zariadenia. Pri tychto subjektoch chybaju
informacie o priebeznom plneni prijmov avydavkov. Ztohto dévodu je odhad ich koncoroéného
hospodarenia je zaloZzeny na vysledku predchadzajiceho roku zahrnutého do deficitu notifikovaného
SU SR, ktory je indexovany makroekonomickymi premennymi podla pravidiel zakladného scenara.




Metodika rozpoctového semaforu
R RZ Verzia 2, Februdr 2025

6. Komunikacia fiskalnych rizik

Miera kratkodobého fiskalneho rizika je naviazana na velkost odhadovanej odchylky vybranych
fiskalnych ukazovatelov od prislusnych cielov vytycenych vidadou v rozpocte schvalenom pre aktualny
rok. V rozpoc¢tovom semafore na vyhodnocovanie fiskalnych rizik sltzia tri ukazovatele — saldo
verejnej spravy, rast Cistych vydavkov a limit verejnych vydavkov — ktoré st odvodené z odhadu
koncorocného hospodarenia verejnej spravy zostaveného postupom prezentovanym
v predchadzajucich ¢astiach.

Vystupom z progndzovacieho procesu je odhad koncoro¢ného salda hospodarenia VS, dalej
odhadovana miera medziro¢ného rastu cistych vydavkov a ocakdvané plnenie limitu verejnych
vydavkov. Vypocitané hodnoty sa zvycajne odlisuju od rozpoctovych cielov viady, pricom k rozdielom
mdzu prispievat odchylky na prijmovej aj vydavkovej strane bilancie. Ciastkové rozdiely vjednotlivych
polozkach sa nasledne prejavia v ocakdvanej odchylke indikatorov od cielov viady.

Cielom je komunikovat odhadovanu troveri odchylky verejnostitak, aby signalizovala ¢i suéasny vyvoj
hospodarenia verejnej spravy zodpoveda stanovenym ciefom, alebo bude potrebné pre ich splnenie
zo strany vlady prijat opatrenia (nie nevyhnutne legislativnej povahy), ktoré mézu mat bezprostredny
ekonomicky alebo socidlny dopad32. Tento signal znazorneny svetlom semaforu, kde zelend farba
znamena nizku Uroven fiskalnych rizik, ZItd predstavuje strednu Uroven rizik a éervend farba znamend
vysoké rizika s vysokou pravdepodobnostou potreby prijatia Uspornych opatrenipre dosiahnutie ciela.
Pouzitie svetiel semaforu na signalizaciu miery fisSkalneho rizika je spdsob komunikacie jednoducho
pochopitelny verejnostou.

Délezitym krokom pri komunikacii cez svetla semaforu je naviazanie hranic medzi pasmami fiskalneho
rizika na vypocitané Urovne odchylok v sledovanych fiskalnych ukazovateloch od cielov vlady, resp.
poziadaviek fiskalnych pravidiel. Je pritom potrebné sibezne zohladnit odchylky vo v3etkych troch
ukazovatelov.

V prvom kroku je potrebné stanovit, akym sp6sobom sa budu poditat odchylky v jednotlivych
ukazovateloch. VSetky budu pritom vyjadrené vrovnakych jednotkach, ¢o nasledne ulah¢i vypocet
suhrnnej odchylky. Zaroven su vsetky odchylky ohrani¢ené zhora nulou, kedZe miera pozitivnheho
odchyleniav niektorom z ukazovatelov nie je v rozpoctovom semafore relevantnd pre vyhodnocovanie
rizik. Zjednodusene povedané, riziko zdévodu negativnej odchylky v nejakom ukazovatelinemdze byt
kompenzované pozitivhou odchylkou v inom indikatore.

Prisalde verejnej spravy jeodchylka Ag,;4, Stanovena ako rozdiel medzischodkom odhadovanym RRZ
a rozpoctovym ciefom vlady, pricom obidve hodnoty su vyjadrené v % HDP:

Agqido= min (SaldORRZ - Saldorazpoéet; 0)'

Pre vypocet odchylky v raste cCistych vydavkov je rozdiel medzi maximalnou povolenou mierou rastu
Cistych vydavkov ;. ajej mierou odhadovanou RRZ yrr; prendsobeny objemom vydavkov
v predchadzajucom roku EXPr_;. Odchylka Aygs pyaavkor tak reprezentuje rozsah opatreni

32 Vlada sa nemusi zaujimat o odchylenie odhadovanej drovne deficitu verejnej spravy od rozpoétovaného schodku, ak
nastavenie fiskdlnej politiky sleduje nejaké iné fiskdlne ukazovatele. Prikladom je nominalny limit verejnych vydavkov,
ktory si stanovuje vldda na zaklade tempa rastu Cistych vydavkov vyplyvajicich z eurépskych fiskalnych pravidiel.
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potrebnych na sulad s maximdlnym povolenym rastom vydavkov, pricom je vyjadrena v pomere
k nomindlnemu HDP v aktudlnom roku HDPr:

Arast_vj/dcwkovz min((ymax - VRRZ) X (EXPT—l/HDPT); 0)-

Napokon, pri limite verejnych vydavkov je odchylka Ajimit vyaavkovVypoLitana ako rozdiel medzi
schvélenou droviou limitu v rozpoéte LVV ajeho plnenim odhadovanym RRZ Limitggy:

Alimit_v}'fdavk,ov: min ((LVV - LimitRRZ)/HDPT; 0) .

Druhym krokom je vypocet vyslednej odchylky od ciefov rozpoctu A z iastkovych rozdielov Ag,140,
Arast vydavkov @ Biimit vydavkor V aktudlnom nastaveni vyhodnocovania rizik vrozpoctovom
semafore je celkova odchylka A stanovena ako absoltitna hodnota vaZzeného suctu jednotlivych
odchyliek. Nastavenie jednotlivych vah pritom vychadzalo z nasledujucich predpokladov:

e Vaha, resp. koeficient prislichajtciodchylke pre saldo je dvojnasobny oproti koeficientom pre
odchylky pre rast vydavkov, resp. limit vydavkov. Dévodom je, Ze faktory vyvoja su pre tieto
dva ukazovatele do velkej miery totozné, kym odchylku v deficite ovplyviiuje aj vyvoj
v oblastiach rozpoctu mimo posudenia vydavkovych limitov (najma prijmov), ktoré je potrebné
zachytit vo vyhodnoteni v relevantnej miere.

e V3hy nie si normované (t.j. ich sucet nie je rovny jednej), ale ich velkost navySena nahor
proporéne o jednu tretinu. Toto preskalovanie bolo zvolené vzhladom na nastavenie
vyslednych hranic pre stredné a vysoké riziko, aby bola zabezpecend primerana citlivost
celkového hodnotenia na odchylky v jednotlivych ukazovatelochss.

Vysledny vzorecnavypocet celkovejodchylky A, na zdklade ktorej sa vyhodnocuje vysledné riziko pre
rozpocet, bol stanoveny nasledovne:

2 1 1
A= gAsaldo + gArast_vydavkov + gAlimit_vydavkov

Hranicastrednéhorizika pre plnenie rozpoctu je nastavena pre celkovu odchylku vo vyske 0,1 % HDP

a hranicavysokého fiskalneho rizika na trovni 0,5% HDP (zobrazenie v tabulke 3). Odchylka znamena,

Ze vyvoj oc¢akdvany pre aktualny rok je menej priaznivy ako ciele vlady, pricom pre ich splnenie bude

potrebné prijat opatrenia.

Tabulka 3: Nastavenie svetiel rozpoctového semaforu

Velkost celkovej odchylky A Riziko pre splnenie ciel'ov vliady Farba rozpoctového semaforu

A<0,1% HDP nizke
0,1% HDP<A<0,5% HDP stredné
A>0,5% HDP vysoké Cervena

Zdroj: spracovanie RRZ

Pri tomto nastaveni plati, Ze ak je celkova odchylka nulova alebo iba mierna, komunikované fiskane
riziko je nizke. Akonahle prognézovana uroven celkovej odchylky stipne nad 0,1 % HDP, rozpoctovy

33 Nailustraciu je mozné pouzit priklad, kde odchylky tykajlce sa vydavkov st nulové a relevantna je iba odchylka pre deficit.
Ak by boli vahy normované, t.j. 0,5-0,25-0,25, tak v celkovom vyhodnoteni by pri nulovych odchylkach v raste cistych
vydavkov a limite vydavkov musela odchylka deficitu pre stredné riziko presiahnut 0,2 % HDP a pre vysoké riziko a7z 1,0 %
HDP, ¢o predstavuje relativne benevolentny pristup. DoterajSie Skdlovanie znamenalo stredné riziko od odchylky
v deficite 0,1 % HDP a vysoké riziko od odchylky 0,5 % HDP.

www.rrz.sk
4

N

| \|ﬂ|




Metodika rozpoctového semaforu
RRZ Verzia 2, Februdr 2025

semafor indikuje stredné fiskalne riziko. Napokon, ak odhadovana odchylka dosiahne 0,5 % HDP,
kratkodobé fiskalne riziko je vysoké.

V rozpoctovom semafore sa Ciselné hranice pasiem fiskalneho rizika v priebehu roka nemenia. Na
jednej strane sa Udajmi o plneni prijmov a vydavkov rozpoctu pribudajucimi v priebehu roka znizuje
miera neistoty tykajlica sa koncoro¢ného vysledku. Na druhej strane vsak vlada ma k dispozicii
nastroje, ktorymimoze v zavere roka zasadnym spdsobomzmenit vyvoj vydavkovych poloziek, pricom
mozZe reagovat aj na priebezny vyvoj rozpoctu(podrobnejsie v boxe 5). Tento faktor vytvara dodatocnu
neistotu pre vyvoj hospodarenia verejnej spravy v zavere roka, ktord nie je mozné vopred zohladnit.
Z tohto dévodu predstavuje konstantna aroven hranic medzi pdsmami fiSkalneho rizika najvhodnejsi
pristup. Zaroven je takto nastavené pravidlo jednoznacné a lahko pochopitelné.

V rdmci riadenia verejnych financii na Slovensku ma vlada k dispozicii viaceré ndastroje zaclenené do
legislativneho nastavenia fiskdlneho rdmca, ktorymi moéze zasadne zmenit plnenie prijmov a vydavkov
rozpoctu v zdvere roka. Tieto zmeny maju dopad na saldo verejnej spravy a tym padom umoziuju vlade
ovplyvnit vysledok hospodarenia verejnych financii v aktudlnom roku. Medzi tieto nastroje, okrem
schvalovania novej legislativy s okamzitym dopadom na rozpocet (napr. schvalenie mimoriadneho prispevku
pre dochodcov v zavere roka 2023, ktory navysil vydavky o 440 mil. eur), patri predovsetkym utlmenie
investicii aich posun do nasledujlcich rokov, a vyuZitie rozpoctovych rezerv.

Posun investicii cez operativnu Upravu investicnych projektov umoznovali rozpoctové pravidla vdaka moznosti
posunu zdrojov pre kapitdlové vydavky medzi rokmi. Vtomto nastaveni mohlo byt cerpanie v ramci
investicného projektu pozastavené v zavere roka a ndsledne realizované pocas nasledujucich dvoch rokov.
Tento posun bol vladami v poslednych desiatich rokoch pouZivany vo vyraznej miere, objem presunutych
kapitdlovych vydavkov dosahovala priemernu droven 0,9 % HDP, pricom v ani jednom roku daného obdobia
neklesla pod 0,5 % HDP (graf 5).

V roku 2024 vsak prislo k novelizacii zakona o rozpoctovych pravidlach, ktorou sa zmenila lehota pouzitia
prostriedkov Statneho rozpoctu rozpoctovanych formou beznych a kapitalovych vydavkov, a to len do konca
rozpoctového roka, na ktory boli rozpoc¢tované. Z tohto dévodu uz nebude mozny presun investicnych zdrojov
medzi rokmi. Nadalej plati, Ze vldda mo6Ze operativne pozastavit Cerpanie v zévere roka, pre dokondenie
projektu v nasledujicich rokoch vsak budd musiet najst zdroje v rdmci rozpoctu schvéleného na prislusny rok.

Druhym nastrojom, cez ktory méze vlada ovplyvnit vysledné hospodarenie, je pouZitie rozpoctovych rezerv.
Kazdy rok schvéleny rozpocet obsahuje niekolko rezerv, ktoré mozu byt pouzité na krytie nakladov spojenych
s neocakavanymi udalostami alebo Specifickymi rizikami identifikovanymi vladou. Z hladiska pouZitia mimo
povodného urcenia ide pritom o rezervy v SirSom zmysle, kedZe okrem vydavkov oznacenych explicitne ako
rozpoctové rezervy sem patria aj vydavkové tituly, ktoré spadaju pod ostatné vydavky kapitoly SR Vieobecnd
pokladnicna spravas34.

Ak v priebehu roka nenastanu udalosti, na ktorych rieSenie boli rezervy urcené, resp. ak ide o rezervy bez
presnej 3pecifikdcie Ulelu pouZitia, vldda méze rozhodnut, & prislusné zdroje usetri, alebo ich pouZije na
financovanie inych vydavkov. Uroveri rezerv mimo zdrojov na mzdy a na mimoriadne okolnosti3s v poslednych
rokoch dosahovala priemerne viac ako 600 mil. eur, pricom v zavere roka bola k dispozicii priemerna suma
takmer 200 mil. eur (graf 6). Zaroven vlady k vyuZitiu zdrojov pristupovali rozlicnym spésobom. Vzhladom na
tuto variabilitu mbZe pouZitie necerpanych zdrojov rezerv na financovanie inych Gcéelov prispiet k odklonu
vysledného hospodarenia od priebeznych odhadov.

34 Novelizaciou zakona o rozpoctovych pravidlach v roku 2024 prislo k Uprave poctu rozpoctovych rezerv, pricom niektoré
rezervy boli preklasifikované na vydavky, ¢im okrem iného odpadla povinnost MF SR informovat o hospodareni s tymito
zdrojmi. V rozpocte na rok 2025 bolo takymto spdsobom preklasifikovanych 824 mil. eur, ¢o predstavuje 64 % z celkového
objemu zdrojov prisliuchajuceho k pévodnym rezervam.

35V rdmci rezerv sa rozpoctovali zdroje na vydavky spojena na rieSenie pandémie, v sUvislosti s vojnou na Ukrajine a na
kompenzaciu zvySeného rastu cien energii.
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Graf 5: Kapitalové vydavky SR presunuté na poutzitie
do nasledujucich rokov

Graf 6: Uroveri rozpoctovych rezerv vschvalenom
rozpocte a v zavere roka
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Zdroj: MF SR, prepocty RRZ
Pozn.: Ide o rozpoctové rezervy mimo rezervy na mzdy a poistné
a rezerv na riesenie mimoriadnych okolnosti. Zdroje v zdvere roka
predstavuju prostriedky zahrnuté v ocakdvanej skutocnosti MF SR,
¢o spravidla znamend, Ze st nevyuZité k 31.augustu daného roka.
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