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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomicke] a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy dalsi rok na zédklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scendr
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatocné opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany so scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC scenar), ktory vychadza
z RRZ scenadra, ale neobsahuje vplyvy v niom zapracovanych opatreni. Tieto dva scendre su nasledne
pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné Usilie vlady a celkové analytické
zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2025

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost, Kanceldria RRZ, alebo podobne) smu byt pouzZité (reprodukované, odkaz
na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informdcie a Udaje
publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii
a udajov je povinny respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentdare k sprdve su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Zhrnutie

* Rozpocet schvaleny parlamentom sa v porovnani s ndvrhom vlady zmenil len v Strukture,
rozpoctované deficity v jednotlivych rokoch sa nemenili.

* Pozitivny prispevok rozpoétu verejnej spravy na dlhodobu udriatelnost sa zniZil na urover
1,2 % HDP; nadalej plati, Ze opatrenia zapracované v rozpocte by mali zabezpeéit zlepsenie
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti pod hornu hranicu pasma stredného rizika.

* RRZ uZ odhaduje vyssie deficity v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na celom horizonte;
schodok v roku 2025 by mohol dosiahnut 6,75 mld. eur (4,9 % HDP), &o je 0 0,2 % HDP viac
ako si stanovila za ciel vlada.

* RRZ navysuje svoje odhady deficitu najma z dovodu negativneho ekonomického vyhladu
a vyssich nakladov na energodotacie.

* NajvyraznejSie riziko pre rozpocet vroku 2025 podla RRZ predstavuje vypadok vynosu
danovych a odvodovych prijmov odhadované na urovni 921 mil. eur avysSie vydavky
na zdravotnictvo o 300 mil. eur.

* Podla RRZ naklady na plosné energodotacie dosiahnu 372 mil. eur namiesto pévodne viadou
deklarovanej adresnej pomoci priblizne 100 mil. eur.

* Bez dodatocnej konsolidacie bude podla odhadu RRZ nominalny limit vydavkov splneny len
v roku 2025.

* Pre splnenie rozpoctového ciela do konca volebného obdobia treba este dodatocne
konsolidovat 3,1 mid. eur.

* Bez prijatia dalSich opatreni (a bez pokracovania energodotacii) bude deficit v rokoch 2026
a 2027 dosahovat urovne 4,9 % HDP, resp. 5,0 % HDP. Pri takto vysokych deficitoch bude dlh
pokracovat v raste z 59,2 % HDP na konci roku 2024 aZ k 65 % HDP v roku 2027 a jeho rast bude
akcelerovat.

* RRZ preto upozoriiuje na potrebu pokracovat v konsolidacii, ktora by sa mala sustredit najma
do roku 2026 a neodkladat na rok 2027 vzhladom na politicky cyklus, kulminujice zdroje
z Planu obnovy v roku 2026, ako aj s ohladom na hroziace rizika pre globalny obchod.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (Rada, RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoc¢tu verejnej
spravy na roky 2025 az 2027. Dodatok hodnoti rozdiely medzi viddnym ndvrhom rozpoctu verejnej
spravy a verziou schvalenou Narodnou radou SR (NR SR). Hodnotenie zohladnuje aj ostatné zmeny,
ktoré nastali v obdobi po vladnom schvéleni navrhu rozpoctu a maju dopad na ocakdvany vyvoj
verejnych financii v najblizSich rokoch, predovsetkym vyslednd formu energodotdcii schvdlenych
vladou pre rok 2025 ako aj dohodu uzavretu s Lekarskym odborovym zdruzenim.

V porovnani s ndvrhom vlady sa rozpocet schvaleny parlamentom zmenil len formdlne v Strukture,
predpokladané urovne rozpoctového salda VS v jednotlivych rokoch sa nezmenili. Zmeny sa tykali
zohladnenia viacerych mensich opatreni na strane prijmov, na strane vydavkov iSlo predovsetkym
o presun zdrojov z rezervy do vydavkov verejného zdravotnictva. Schvéleny rozpocet pocita v roku
2025 s deficitom hospodarenia VS na urovni 4,7 % HDP (6,6 mld. eur), v roku 2026 predpoklada

schodok vo vyske 4,2 % HDP (6,1 mld. eur) a v roku 2027 na urovni 4,9 % HDP (7,4 mld. eur).
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Tabulka 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v schvalenom RVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2023* 2024 2025 2026 2027

Saldo (ciele viddy) -4,7 -3,7 -3,0
Hruby dlh (ciele viddy) 59,6 60,4 60,5
1. Saldo rozpoctu 2025-2027 -5,2 -5,8 -4,7 -4,2 -4,9
2. Saldo podla odhadu RRZ -5,2 -5,8 -4,9 -4,9 -5,0
rozdiel (2-1) 0,0 0,0 0,2 0,7 0,2
3. Hruby dlh rozpoctu 2025-2027 56,1 58,9 59,6 61,7 65,8
4. Hruby dlh podla odhadu RRZ 56,1 59,2 60,6 63,1 65,4
rozdiel (4-3) 0,0 0,3 1,0 1,4 0,4
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 54,0 53,0 52,0 51,0 50,0
*_idaje podla jesennej notifikdcie SU SR Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ zaktualizovala makroprogndzu na zaklade schvéaleného zastropovania cien plynu a tepla na Urovni
roka 2024. Poskytnutie ploSnych energodotdcii financovanych vyssim deficitom bude ,kratkodobo
stimulovat spotrebu domacnosti a vlady, ¢o nasledne docasne umelo podpori rast ekonomiky v roku
2025 na ukor rastu verejného dlhu. ESte vyraznejsi vplyv na vyvoj vSak bude mat zhorSenie
predpokladov o vyvoji eurdpskej ekonomiky v buducich rokoch, ide najmd o prehlbujice sa
ekonomické a strukturalne problémy v eurozéne. Vo vysledku tieto faktory znamenaju celkovo
znizenie odhadu RRZ o budiicoroénom raste ekonomiky na 1,8 percenta (v oktdbri bola odhadovana
miera rastu takmer 2 percentd). Vtomto odhade vsak nie st obsiahnuté hroziace rizika
pre medzinarodny obchod po zmene administrativy v USA.

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu RRZ na zaklade priebezného vyvoja mierne zvysila odhad
deficitu VS v roku 2024. Po zohladneni tychto zmien ako aj aktualizovanej makroekonomickej progndzy
a novych opatreni vlady prislo k navyseniu deficitov odhadovanych RRZ na celom horizonte
progndzy. Bez prijatia dodatoénych opatreni moze deficit VS v roku 2025 dosiahnut 6,75 mld. eur
(4,9 % HDP), v roku 2026 zotrva na trovni 4,9 % HDP a nasledne v roku 2027 mierne vzrastie na 5,0 %
HDP.

Zhorsenie strednodobého vyhladu pre hospodarenie VS znamend, Zze RRZ odhaduje vyssie deficity
v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom v kaidom roku strednodobého horizontu. V roku 2025
negativna odchylka voci deklarovanému rozpoctovému ramcu predstavuje 148 mil. eur, v roku 2026 je
rozdiel 989 mil. eur, a v roku 2027 odhadujeme riziko vo vyske 344 mil. eur. Zaroven plati, Ze v rokoch
2026 a 2027 absentuju konkrétne avierohodné opatrenia, ktoré by viedli k naplneniu viladou
stanovenych cielov. Voci deklarovanym cielom chybaju vlade vyspecifikované opatrenia v hodnote
1,2 % HDP v roku 2026 a 2,0 % HDP v 2027 (3,1 mld. eur).

NajvyraznejSie riziko pre saldo rozpoctu v roku 2025 predstavuje odhadovany vypadok vynosu
danovych a odvodovych prijmov vo vyske 921 mil. eur. VacSinu rozdielu medzi dafiovou progndzou
RRZ a schvalenym rozpoc¢tom tvori horsi odhad ekonomického vyvoja, zohladnujuci najaktualnejsie
informdcie , kedZe rozpocet vychadza zo starsich, pozitivnejSich, makroekonomickych predpokladov
zo septembra 2024. Vyssie vydavky na zdravotnictvo predstavuju riziko pre saldo rozpoctu vo vyske
300 mil. eur. Negativna odchylka vyplyva predovsetkym z rychlejSieho rastu vydavkov na zdravotnu
starostlivost progndzovaného RRZ.

RRZ odhaduje dopad plosnych vydavkov na energodotacie na deficit v roku 2025 v metodike ESA
2010 vo vyske 372 mil. eur namiesto adresnej cca 100 mil. eur pomoci. Rozdiel vyplyva z ¢asového
rozliSenia vydavkov azo zahrnutia ndkladov na energodotacie, ktoré vlada preniesla na subjekty
klasifikované mimo verejnej spravy (spolo¢nosti MH TH a SPP).

(¢)]

www.rrz.sk
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Graf 1: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2024 aZ 2027 podla RRZ a MF SR
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RRZ odhaduje, Ze limit verejnych vydavkov stanoveny zakonom pre rok 2024 vlada nesplnila a presiahla
ho 0 512 mil. eur. Limit by mal byt splneny iba v roku 2025, nasledne suma potrebnych konsolidaénych
opatreni dosahuje 1,3 mld. eur v roku 2026 a 2,7 mld. eur v roku 2027. Splnenie sumou stanoveného
limitu verejnych vydavkov vrokoch 2024 az 2027 by podla odhadu RRZ viedlo k postupnému
znizeniu deficitu na 3,2 % HDP v roku 2027 a k zniZeniu hrubého dlhu VS o 3,0 p.b. oproti sic¢asnému
odhadu RRZ, na uroven 62,4 % HDP koncom roku 2027:.

Limit verejnych vydavkov je vypocitany na zaklade trajektérie medziro¢ného rastu Cistych vydavkov,
ktory si vlada stanovila v Narodnom strednodobom fiskadlno-Strukturalnom plane a schvdlila ho
Eurépska komisia. Z hladiska dodrzania eurépskych pravidiel je klicové prave plnenie medziro¢ného
rastu Cistych vydavkov (nie nomindine stanoveného limitu). RRZ odhaduje, Ze v roku 2024 je rast
vydavkov v stlade s trajektériouz a v roku 2025 je dokonca pomalsi o takmer 1 p. b. V nasleduijticich
rokoch vsak vzhladom na chybajiice konsolidacné opatrenia v rozpocte vydavky rastu vyrazne
rychlejsie, ako je povoleny medzirocny rast istych vydavkov na zaklade trajektérie schvalenej EK.

RRZ odhaduje, Ze hruby dlh v pomere k HDP dosiahol v roku 2024 droven 59,2 % HDP. Nasledne
v roku 2025 déjde k jeho narastu nad 60 % HDP a do konca strednodobého horizontu sa bez prijatia
dodatocnych opatreni nad ramec uZ schvalenej konsolidacie zvySi na 67,5% HDP v roku 2028.
V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu, v ktorom RRZ odhadovala hruby dlh vo vyske 65,9 % HDP
na konci roku 2028, sa odhadovany podiel hrubého dlhu na HDP zvysil najma v désledku vyssSieho

1 Vroku 2028 by pri splneni limitu deficit klesol na 2,6 % HDP a dlh by dosiahol 61,8 % HDP.

Na priklade roku 2024 mozZno ilustrovat vzajomnl nekonzistentnost limitu vydavkov stanoveného sumou v zdkone
(ndrodné pravidlo) a limitu obmedzujiceho tempo rastu vydavkov (eurépske pravidlo). Kym podla odhadu RRZ sumou
stanoveny limit je prekroceny o 512 mil. eur, tempo rastu vydavkov v roku 2024 je na zéklade toho istého odhadu nizsie,
ako stanovuje pravidlo (5,6 % vs. 5,7 %). Dévodom je to, Ze sumou stanoveny limit bol vypocitany vychadzajic zo
skutocnych vydavkov roku 2023 zverejnenych v aprili 2024. Tieto Udaje sa v oktdbri 2024 zrevidovali (vydavky spadajice
pod limit sa za rok 2023 zvysili), ¢o sa uz nepremietlo do aktualizacie sumy limitu na rok 2024. Na druhej strane tempo
rastu Cistych vydavkov sa vypocitava vzdy v porovnani s najaktualnejsimi udajmi vychodiskového roka.

www.rrz.sk
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odhadovaného deficitu v celom horizonte (00,6 p.b. HDP) a znizenia odhadovaného rastu HDP
prostrednictvom vplyvu menovatela (0 0,6 p.b. HDP). Cisty dlh dosiahol na konci roku 2024 Urover
51,4 % HDP a do konca roku 2028 sa podla odhadu RRZ zvysi na uroven 61,4 % HDP.

Podla odhadu RRZ bude hruby dlh stile zotrvavat nad hornym limitom dlhovej brzdy na celom
horizonte prognézy (a to napriek uZ schvalenej konsolidacii verejnych financii v roku 2025).
Schvéleny rozpocet v jeho sucasnej podobe neobsahuje dostatok konsolida¢nych opatreni, ktoré by
viedli k splneniu sankcii dlhovej brzdy po 21. novembri 2025, kedy konci vynimka vyplyvajica
z Unikovej klauzuly, umoznujuca oslobodenie od plnenia sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho,
Stvrtého a piateho sankéného pdsma Ustavného zakona. Vldda po tomto termine bude povinna
predlozit navrh rozpoctu verejnej spravy svyrovnanym alebo prebytkovym saldom, nerastlcimi
vydavkami a poZiadat o vyslovenie dévery v NR SR.

Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP)
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Zdroj: RRZ

Aktualizdcia vyvoja verejnych financii ocakdvaného RRZ predstavuje v porovnani s hodnotenim
rozpoCtu iba mierne negativhu zmenu na dlhodoby vyvoj verejnych financii vplyvom trvalych
vydavkovych opatreni schvalenych vladou. Vdaka konsolida¢nému balicku pozitivny prispevok
rozpoctu verejnej spravy dosahuje troven 1,2 % HDP. Nadalej preto plati, Ze opatrenia zapracované
v rozpocte by mali zabezpedit pokles ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti tesne pod horni hranicu
pasma stredného rizika.

Tabulka 2: Prehlad zakladnych ukazovatelov schvaleného rozpoctu podla scenara RRZ

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
Saldo hospodarenia VS -5,8 -4,9 -4,9 -5,0 -5,5
Strukturalne saldo -4,9 -4,5 -4,6 -5,0 -5,4
Strukturalne saldo (obrana fix 2 % HDP) -5,2 -4,1 -4,3 -4,9 -5,3
Konsolidac¢né usilie vliady* (+ znamena konsolidaciu) -0,1** 1,1 0,4 0 -0,1
Hruby dlh VS 59,2 60,6 63,1 65,4 67,5
éisty’ dlh VS 51,4 52,7 55,1 58,2 61,4
p.m. produkénd medzera podla metodiky RRZ -0,4 -0,6 -0,4 0,0 0,1
Zdroj: RRZ
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* Konsolidacné usilie viady je definované ako medzirocnd zmena Strukturdlneho salda nad rémec vyvoja v scendri nezmenenych politik po
zohladneni vplyvu faktorov bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost (2. pilier, PPP projekty, doc¢asné zvysenie dani, do¢asné zniZenie vydavkov)
a urokové ndklady.

** Zachytdva iba opatrenia prijaté v suvislosti so schvdalenym rozpoctom. Nezahrria celkovy vyvoj verejnych financii v roku 2024 oproti NPC
scendru.

Z pohladu transparentnosti Rada hodnoti pozitivne, Ze celkova suma danovych aodvodovych
prijmov rozpoctu je konzistentna sprognézou Vyboru pre dafiové progndzy z novembra 2024
a s realnym stavom platnej legislativy v ¢ase schvalenia rozpoctu.

Na druhej strane negativom je neskoré predstavenie ploSnych energodotacii schvalenych vladou,
pricom chybaju ucelené informacie oich odhadovanych vplyvoch na rok 2025 vyjadrenych
v metodike ESA2010. Dolozky vplyvov obsahuju odhadované vplyvy na verejné financie iba
na hotovostnom principe namiesto akrualneho principu, ¢o je v rozpore s metodikou ESA2010. Zaroven
v nich chybaju odhady ¢asti nakladov, ktoré vlada svojim rozhodnutim preniesla na podniky mimo
verejnej sprdvy3, pricom takisto ovplyvnia rozpocet verejnej spravy. Dolozky vplyvov tak
bez dodatoénych informacii* neumoziiuji komplexne vyhodnotit odhadované vplyvy tohto
opatrenia na rozpocet verejnej spravy a vyrazne podhodnocuji rozpoctovy vplyv tohto opatrenia
na rok 2025s.

3 Ide o MH Teplarensky holding, a.s. a SPP, a.s.

4 Dodatocné udaje potrebné na komplexny odhad vplyvu energodotacii na rozpocet verejnej spravy v roku 2025 poskytlo
RRZ Ministerstvo hospodarstva SR.

5 Podla doloziek vplyvov vydavky na energodotacie dosiahnu 174 mil. eur v roku 2025, pricom RRZ odhaduje ich vplyv vo
vyske 372 mil. eur.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dia 15. oktébra 2024 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027,
ku ktorému RRZ zverejnila 14. novembra 2024 svoje podrobné hodnotenieé’. Od schvalenia navrhu
rozpoctu vlddou doslo ku zmenam, na zaklade ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho stanoviska.

Zmeny tykajlce sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 vyplyvaju z pozmeniujuceho navrhu
k zakonu o stdtnom rozpocte na rok 2025, ktory schvélila NR SR 3. decembra 2024.

V porovnani s vlddnym ndvrhom rozpoctu sa rozpoctovany deficit verejnej spravy na rok 2025
nezmenil, jeho vyska je na Urovni 4,7 % HDP. V roku 2026 je rozpoctovany deficit VS na Urovni 4,2 %
HDP a v roku 2027 na urovni 4,9 % HDP. Schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027 bol
zverejneny na webstranke MF SRé, informacia o zachovani Urovne schodku rozpoctu verejnej spravy
na rok 2025 je uvedend v pozmenovacom navrhu.

Schvéleny pozmenovaci navrh viedol k tymto zmendm v Struktire hotovostného Statneho rozpoctus,
ktoré sa premietli aj do zmien rozpoCtu verejnej spravy popisanych vtabulke 3 niZsie, pri¢om
rozpoctovany schodok VS ostal zachovany:

e Znizuju sa vynosy niektorych dani, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu, pricom pokles prijmov
je spolu 028 mil. eur. Vynos inych dani, najmd osobitného odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach, klesa o sumu 21 mil. eur, dalej vynos dane z pridanej hodnoty sa
znizuje o sumu 6 mil. eur a vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou klesa o sumu 0,6 mil. eur.
D6évodmi su zmena minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin, zavedenie prispevku na Sportovu cinnost dietata, zmena socidlnych
odvodov pre sezénnych pracovnikov reStaurdcii, pohostinstiev a ubytovacich zariadeni,
aktualizacia vynosu oslobodenia urokovych vynosov od osobitného odvodu z regulovanych
¢innosti a posunutie povinnosti sklddkovat pre tie obce, ktoré nie su pripravené.

e Vydavky VSeobecnej pokladni¢nej spravy sa znizili o sumu 124 mil. eur. Suma 112 mil. eur bola
presunuta do vydavkov verejného zdravotného poistenia z dovodu navysenia minimalnej vysky
zékladnej zlozky mzdy vybranych zdravotnickych pracovnikov. Daldie zniZenie rezerv
VSeobecnej pokladni¢nej spravy o 12 mil. eur bolo realizované z dévodu zachovania cieleného
schodku verejnej spravy na urovni 4,7 % HDP.

e Krati sa suma 13. déchodku jeho poberatelom, ktori ziskali menej ako 10 rokov déchodkového
poistenia v SR. Uvedena zmena neovplyviiuje statny rozpocet, premietne sa vsak v rozpocte
Socialnej poistovne a nasledne v rozpocte verejnej spravy na roky 2025 az 2027.

6 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027.

7 RRZ zverejnila prvé stanovisko k navrhu rozpoctu uz 11. oktébra 2024 po jeho schvaleni na hospodarskej a socialnej rade
SR. Detailné stanovisko zverejnené 14. novembra 2024 bolo pripravené pred zaciatkom rokovani vyborov NR SR.

8  Na zaklade zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zverejiiuje Ministerstvo financii SR Gdaje
Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy najneskér do 30 dni po nadobudnuti Uc¢innosti zdkona o Statnom rozpocte
na prislusny rozpoctovy rok.

9 Okrem uvedenych zmien ovplyviiujicich Uroven prijmov a vydavkov prislo aj k znizeniu objemu zavézkov $tatu na splatky
istin Statneho dlhu o 96 mil. eur z dévodu zmeny vysky hotovostného schodku statneho rozpoctu vyplyvajuceho z dalsich
bodov pozmenujiceho navrhu.
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Tabulka 3: Zmeny rozpoctu verejnej spravy 2025-2027 na zaklade pozmefiujiceho navrhu k zdkonu o SR

(ESA2010, mil. eur) 2025 2026 2027

1. Zmena prijmov VS -11,6 -26,0 -40,3

znizenie sadzby DPH na 5 % (bezlepkovy chlieb, muka,...) -5,7 -6,3 -7,0

zavedenie prispevku na Sportovu Cinnost dietata -4,6 -4,6 -4,6

ulava na socidlnych odvodoch pre sezéonnych pracovnikov -2,9 -3,0 -3,2

osobitné zdanenie vynosov vyplacanych zo statnych dlhopisov 5,0 -10,3 -15,5

oslobodenie odvodu z regulovanych ¢innosti o Urokové vynosy

(aktualizacia vplyvu) -18,3 -16,8 -14,1

posun povinnosti sklddkovania obcami - prijmy envirofondu 15,0 15,1 4,1

2. Zmena vydavkov VS 11,6 26,0 40,3

dofinancovanie rastu miezd lekarov (zniZenie rezervy) 111,9 167,7 213,7

dofinancovanie rastu miezd lekarov (navySenie vydavkov v

zdravotnictve) -111,9 -167,7 -213,7

kratenie sumy 13. déchodku poberatelom, ktori ziskali menej ako

10 rokov dochodkového poistenia v SR -0,1 3,1 3,2

zniZzenie rezervy kvoli zachovaniu schodku RVS 11,6 22,9 37,0

3. Zmena salda VS (1+2) 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Okrem zmien v NR SR doslo od zverejnenia hodnotenia navrhu rozpoctu zo strany RRZ aj k dalsim
zmenam schvalenym vladdou Slovenskej republiky, ktoré budd mat vplyv na rozpodet verejnej spravy:

e Dna 13.12.2024 schvalila vlada viacero opatreni tykajucich sa kompenzacii vysokych cien
energii pre domacnosti, vybranych zranitelnych odberatelov® a podniky. V praxi ide
o prediZenie trvania schém platnych v roku 2024. Ide o tieto schémy:

o zachovanie cien tepla pre domacnosti, kde vlada odhaduje hotovostny vplyv na
rozpocet na Urovni 66 mil. eur v roku 2025 a 46 mil. eur v roku 2026;

o zachovanie ceny plynu, s hotovostnym dopadom na rozpocet podla dolozky vplyvov
na urovni 101 mil. eur v roku 2025 a 69 mil. eur v roku 2026;

o zachovanie vysky tarif pre koncovych odberatelov plynu s predpokladanymi
hotovostnymi vydavkami 7 mil. eur v roku 2025 a 3 mil. eur v roku 2026.

Naklady na financovanie tychto kompenzacii su podla predpokladov vlady znizené vylucenim
spolo¢nosti MH TH, a.s., a ¢iasto¢nym vyltcenim spolo¢nosti SPP, a.s. z poberania dotdcii ako
aj ocakavanym vysporiadanim kladného rozdielu poskytnutej ihrady za dodavku tepla v roku
2024. Vydavky by podla vyjadreni vlady mali byt financované z rezervy rozpoétovanej na tento
Gcel vo vyske 235 mil. eur. Predpokladany vplyv energodotacii oproti roku 2024 by tak mal byt
nasobne nizsi oproti rokom 2022 a 2023, a to prevazne kvoli pokracujucemu poklesu trhovych
cien z ktorych sa vypocitavaju stanovené regulované ceny.

e Dna 20.11.2024 vlada SR schvalila Vnutrostatny plan digitalnej dekady Slovenskej republiky.
Vnatrodtatny plan je streénym dokumentom sumarizujucim aktivity SR na naplfianie

10 Medzi vybranych zranitelnych odberatelov patria zariadenia socialnych sluZieb, zariadenia socialno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately, bytové domy s ndjomnymi bytmi vo vlastnictve obce alebo VUC, bytové domy s ndjomnymi bytmi

v ramci statom podporovaného ndjomného byvania a domové kotolne v pripade, Ze maju tepelné cerpadlo.
11V zozname su uvedené iba opatrenia, ktoré boli zname a schvalené do terminu uzatvarania progndzy RRZ pripravenej pre
toto hodnotenie (7. januara 2025). ‘ | |
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digitalnych a vieobecnych cielov EU. Ciele v programe Digitalnej dekady su rozdelené do
Styroch dimenzii, ktoré zdruzuju pribuzné oblasti digitalnej transformacie. Kazda dimenzia ma
predpisanych niekolko cielov, ktoré chce EU ako celok dosiahnut. Odhadované vydavky v roku
2025 su na drovni 68 mil. eur.

Dna 4.12.2024 vlada SR schvalila DIhodoby plan rozvoja Leteckého Utvaru Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2035. Ide o strategicky material, ktorého ciefom je
zabezpedit transparentnud a efektivhu obnovu leteckého parku, ako aj zaviest a dlhodobo
udrziavat maximalnu dostupnost sluzieb, pri dodrzani najvy$sej miery prevadzkovej
bezpecnosti. Odhadované vydavky na realizaciu vytycenych cielov predstavuju v roku 2025
sumu 22 mil. eur.

Dna 20.12.2024 podpisala vlada s Lekarskym odborovym zdruzenim ,Zmluvu o nastoleni
socialneho zmieru v zdravotnictve”. Cielom bolo zabranit nadobudnutiu G¢innosti hromadnych
vypovedi velkej Casti lekdarov v nemocniciach a tym predist ochromeniu poskytovania
zdravotnej starostlivosti od zaciatku roku 2025. Memorandum obsahuje 14 bodov, medzi
inymi zmenu systému financovania zdravotnickych zariadeni tak, aby platby zdravotnych
poistovni odzrkadlovali redlne naklady na zdravotnu starostlivost a valorizdciu miezd podla
mzdového automatu ucinného od roku 2023. Z toho vyplyva, Ze narast zakladnej zlozky mzdy
bude predstavovat 9,7% aj pre lekarov v nemocniciach vsulade s predchadzajucim
nastavenim mzdového automatu v zdravotnictve®?,

12

Nérodna rada md v termine do 28.2.2025 prijat legislativnu Upravu tak, aby boli splnené dohodnuté body z memoranda.
V opacnom pripade lekari opatovne podaju vypovede.
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2. Posudenie zmien a ich vplyv na odhad RRZ

RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoctu odhaduje, Ze deficit verejnej spravy moéze v roku 2024
dosiahnut 5,8 % HDP, pricom v dalsich rokoch by mal poklesnut na drovne 4,9 % HDP v roku 2025,
4,9 % HDP v roku 2026 a5 % HDP v roku 2027. Pri takomto vyvoji deficitu by hruby dlh zotrval nad
hornym limitom dlhove]j brzdy pocas celého rozpoctového horizontu, pricom na konci roku 2027 by
mohol dosiahnut Groven 65,4 % HDP. Zmeny, ktoré sa uskutocnili od schvalenia navrhu rozpoctu
vlddou, sa premietli aj do aktualizacie odhadu RRZ pre saldo a dlh verejnej spravy. Nad ramec toho RRZ
zohladnila nové Udaje o ekonomickom vyvoji v aktualizacii makroekonomickej progndzy.

2.1. Vplyv na makroekonomicky vyvoj

RRZ zaktualizovala makroprognézu na zaklade schvaleného zastropovania cien plynu a tepla na
urovni roka 2024, ktoré nebolo zohladnené v oktdbrovej makroprognéze RRZ (predpokladala sa
adresna pomoc). Poskytnutie plosnych dotdcii v takomto objeme sa odzrkadli aj v makroekonomickych
ukazovateloch, najméa prostrednictvom nizsej inflacie, ktord bude stimulovat spotrebu domacnosti
a vlady, ¢o nasledne podpori rast ekonomiky v roku 2025.

ESte vyraznejsi vplyv na vyvoj viak bude mat zhor$enie predpokladov o vyvoji eurépskej ekonomiky
v buducich rokoch, ide najma o prehlbujice sa ekonomické, Strukturalne a politické problémy
v eurozéne, najma v Nemecku3. ZniZzovanim ocakavanych ekonomickych rastov nasich susedov, aj
v nadvaznosti na Strukturalne problémy a slaby vykon nemeckej ekonomiky, sa tak vyraznejsie oZivenie
zahranicia odsuva aZz na rok 2026. Je to aj v dosledku slabnuceho globalneho rastu limitovaného
zvySenou geopolitickou nestabilitou (Stredny vychod), nepriaznivym vyvojom na komoditnych trhoch
a slabntcim dopytom a prebiehajticim realitnou krizou v Cine, ¢&ize faktormi, ktoré negativne zasahuju
proexportne orientované eurdpske ekonomiky.

Tieto faktory znamenaju celkovo zniZzenie odhadu RRZ o buducoroénom vyvoji inflacie na 4,2 percenta4
(odhad v oktdbri 2024 bol na Urovni 5 %). Poskytnutie energodotacii na dih sice kratkodobo prispieva
k docasne rychlejSiemu rastu ekonomiky v roku 2025 0 0,2 percentudlneho bodu prostrednictvom
vySsieho rastu spotreby domacnosti a najma vlady:s, avsak celkovy vplyv prevazi (o vyse
0,4 percentualneho bodu) nepriaznivy vyvoj v zahranici, premietajlci sa do pomalSieho rastu exportu
a investiciite. Ocakdvame tak, Ze rast ekonomiky v roku 2025 dosiahne takmer 1,8 percenta (v oktébri
bola odhadovana miera rastu takmer 2 percentd).

13 Stagndcia a znizovanie konkurencieschopnosti priemyslu, dlhodobé problémy v automobilovom a energetickom sektore,
politicka kriza a predcasné volby

14 Oktébrova makroprogndza RRZ uz zohladriovala o¢akdvané vyssie tempo rastu cien neenergetickych komodit v roku 2025
na urovni priblizne 4 percenta.

15 Ocakavame, Ze vroku 2025 bude spotreba domacnosti 0 0,2 percentudlneho bodu vyssia v porovnani s oktébrovou
makroprogndzou RRZ a spotreba viady vyssia az o 0,6 percentualneho bodu (predpokladdme, Ze objem balika finanénych
zdrojov vyélenenych pre verejnu spravu v RVS sa nebude v désledku nizsej inflacie revidovat).

16 Qcakavame, Ze vplyvom nepriaznivého vyvoja v zahraniéi bude v porovnani s oktébrovou makroprognézou RRZ rast
export o priblizne 0,56 percentudlneho bodu pomalSie, ¢o prispeje aj kpomalSiemu rastu importov
(0 0,48 percentualneho bodu) a privatnych investicii (o vySe 1,1 percentudlneho bodu). Horsi vyvoj v zahranic¢i bude
mierne ovplyviiovat aj nasledujice roky progndzy, v désledku ¢oho bude export rast v priemere o0 0,1 percentualneho
bodu pomalsie v rokoch 2026 az 2028.
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Tabulka 4: Aktualizacia makroekonomickej prognézy RRZ (december 2024)

Aktualizacia prognozy Rozdiel oproti prognéze

Ukazovatel (v %) (december 2024) (oktober 2024)

2025 2026 2027 2028 2026 2027
HDP, v b.c., mld. eur 138,0 146,1 153,9 160,2 -1,4 -1,2 -1,3 -1,5
HDP, nomindlny rast 5,2 5,8 5,4 4,1 -1,1 0,2 0,0 -0,1
HDP, realny rast 1,8 2,3 2,6 2,0 -0,2 0,1 -0,1 -0,1
Inflacia, priemernd roéna; CPI 4,2 2,6 2,4 2,1 -0,7 0,0 0,0 0,0
Nominalna mzda, rast 53 5,0 5,4 4,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Redlna mzda, rast 1,0 2,4 3,0 2,0 0,6 0,0 0,0 0,0
Zamestnanost (t. vykaz.), rast 0,0 0,1 0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Miera nezamestnanosti (VZPS) 54 55 54 54 0,1 0,1 0,1 0,1
Spotreba domacnosti, realny rast 1,8 1,5 2,2 1,7 0,2 -0,2 0,0 -0,1
Investicie, realny rast 5,6 -1,1 -4,1 0,4 -1,1 0,0 0,1 -0,2
Export tovarov a sluzieb, realny rast 3,3 3,2 3,2 3,0 -0,6 -0,2 0,0 -0,1

Zdroj: RRZ

Predpokladame, Ze v roku 2025 ostane trh prace silny. Nizsia inflacia ukroji menej z redlnych miezd,
ktoré tak narastu o priblizne 1 percento medzirocne (sice dvojnasobok v porovnani s oktébrovym
odhadom, ale stale vyrazny pokles rastu z minulého roka) a nezamestnanost — v désledku slabého
vyvoja u nasich obchodnych partnerov — vzrastie len minimalne na uroven 5,4 percenta. Slaby
zahrani¢ny dopyt a domdca investi¢na aktivita sikromného sektora sa podpisu aj pod mierne nizsiu
zamestnanost a pomalsie tempo rastu nominalnych miezd?’.

V roku 2025 tak budd hlavnym tahinom rastu investicie (prispevok k rastu 1,2 percentného bodu),
vytvorené primarne Pldanom obnovy a EU fondmi. Zarove viak zostdvaju aj hlavnym rizikovym
faktorom rastu ekonomiky v pripade ich nedostato¢ného cerpania. Zavadzanie obchodnych ciel
a opatreni obmedzujucich medzindrodny obchod, ¢i stupriujuce sa geopolitické napétie, ktoré
nepriaznivo vplyva na dodavatelské retazce ceny komodit a pretrvavajice Strukturalne problémy
Nemecka a Ciny st dal$imi rizikovymi faktormi, ktoré moéZu v najblizéich rokoch nepriaznivo
ovplyvriovat vyvoj ekonomiky Slovenska.

Bazicky efekt roku 2025 a ocakavany nastup oZivenia naSich ekonomickych partnerov zvysuje
predpokladanu vykonnost ekonomiky v roku 2026, ktora by tak mohla rast tempom vyse 2,3 percenta
(0 0,1 percentualneho bodu viac v porovnani s oktébrovou progndézou).

2.2. Vplyvy na saldo hospodarenia verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu RRZ na zaklade priebeiného vyvoja mierne zvysila odhad
deficitu VS v roku 2024. Po zohladneni tychto zmien ako aj aktualizovanej makroekonomickej prognézy
a novych opatreni vlady podla RRZ prislo k navyseniu deficitov na celom horizonte prognédzy, pricom
najvyraznejSie zhorSenie ocakdvame v roku 2025 (tabulka 5). Zhorsenie strednodobého vyhladu pre

17 Oc&akavame, Ze vporovnani soktdbrovou makroprognézou RRZ porasti nomindlne mzdy aj zamestnanost
0 0,2 percentualneho bodu pomalsie.
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hospodarenie VS znamen3, Ze RRZ odhaduje vyssie deficity v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na
celom horizonte progndzy, pricom v roku 2025 negativna odchylka predstavuje 148 mil. eur

Tabulka 5: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu (vplyvy na saldo)

(ESA2010, v mil. eur) 2024 2025 2026 2027

A. RRZ progndza salda VS - hodnotenie navrhu rozpoctu -7567 -6303 -7080 -7575
-v % HDP -5,8 -4,5 -4,8 -4,9

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS -87 -448 -38 -177
a. Danové prijmy -54 -281 -305 -338
b. Vybrané nedariové prijmy 212 202 209 216
c. Socidlne transfery a davky -38 85 162 137
d. Vydavky stdatneho rozpoctu -269 -235 -143 -271
e. Vydavky na zdravotnictvo 31 20 16 53
f. Opatrenia viddy na kompenzdciu cien energii 31 -263 0 0
g. Ostatné zmeny 0 23 24 26
C. Aktualna RRZ prognéza salda VS -7654 -6751 -7117 -7752
-v % HDP -5,8 -4,9 -4,9 -5,0

Zdroj: RRZ

V porovnani s prognézou RRZ pre hospodarenie VS pri hodnoteni navrhu rozpoctu sa odhad
vychodiskového deficitu v roku 2024 zvysil o 87 mil. eur (0,1 % HDP) na uroven 7,65 mld. eur (5,8 %
HDP). K zmene prispeli predovsetkym tieto faktory:s:

e Ocakavany vynos danovych a odvodovych prijmov v roku 2024 poklesol o 54 mil. eur. K tomuto
poklesu prispelo najméa znizenie odhadovaného vynosu DPH vo vyske 60 mil. eur a nizsi
odhadovany prijem z odvodov v sume 25 mil. eur.

e V oblasti nedafovych prijmov doslo k rastu odhadovaného vynosu o 212 mil. eur najma
vplyvom rychlejSieho plnenia odvodu z hazardnych hier a ostatnych nedanovych prijmov
Statneho rozpoctu v zavere roka oproti predchddzajucim predpokladom.

e Premietnutie vysledného cerpania hotovostnych vydavkov Statneho rozpoctu prispelo
negativne k zmene salda o0 269 mil. eur najma vplyvom rychlejSieho cerpania kapitalovych
vydavkov v zavere roka.

Aj v nasledujticich rokoch horizontu prognoézy k prislo k narastu deficitov odhadovanych RRZ oproti
predchadzajiicemu hodnoteniu. Najvyraznej$i narast schodku o 448 mil. eur je odhadovany v roku
2025, kedy by deficit VS mohol dosiahnut 6,75 mld. eur (4,9 % HDP). Okrem vplyvu zmien na odhad
deficitu pre rok 2024, ktoré sa vo velkej miere prendsaju aj do dalSich rokov, k tomuto zhorseniu
prispeli aj nasledovné faktory:

¢ NajvyraznejsSia zmena je v nizSom odhadovanom vynose danovych a odvodovych prijmov,
kedy rozdiel vroku 2025 predstavuje sumu 281 mil. eur, vroku 2026 negativny rozdiel
odhadujeme vo vyske 305 mil. eur avroku 2027 to je 338 mil. eur. Vypadok ocakdvame
predovsetkym pri vynose DPH a odvodov, kde nad rdmec zmien v plneni v roku 2024 k tymto
negativnym zmenam prispieva aj zmena v makroekonomickych predpokladoch.

18 Aktualizécia odhadu na rok 2024 zohladriuje novsie Udaje. Kym v ¢ase pripravy progndzy k hodnoteniu navrhu rozpo¢tu
boli k dispozicii Udaje zaznamenané pocas prvych O6smich mesiacov 2024, aktudlny odhad vychddza zinformacii
o desiatich mesiacoch roka 2024, pricom v pripade Statneho rozpoctu su zohladnené predbezné Udaje za 12 mesiacov.
Podrobnejsie informdcie su zverejnené v rdmci tzv. rozpoctového semaforu na stranke RRZ.
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e Negativne voci odhadu RRZ v ramci hodnotenia navrhu rozpoctu posobia aj vydavky na
opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii. V ¢ase schvalenia navrhu rozpoctu sa
predpokladala realizacia adresnej energopomoci, avsak vlada napokon prijala rozhodnutie
o pokracovani plosnych schém. Podla odhadu RRZ tak prislo k navyseniu rozpoctového vplyvu
tychto vydavkov o 263 mil. eur.

Graf 3: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2024 aZ 2027 podla RRZ a MF SR
2024 2025 2026 2027

RRZ RVS RRZ RVS Ciel RRZ RVS Ciel RRZ RVS Ciel

AR AR

0,0

-1,0

-2,0

\\\\\\

M Ostatné Casti rozpoCtu M Jednorazové opatrenia M Rezerva @ Saldo celkom

Zdroj: MF SR, RRZ

Zhorsenie strednodobého vyhladu pre hospodarenie VS znamend, Ze RRZ odhaduje vyssie deficity
v porovnani so schvialenym rozpoctovym ramcom na celom horizonte prognézy. Vroku 2025
negativna odchylka voci rozpoctu predstavuje 148 mil. eur, v roku 2026 je rozdiel 989 mil. eur, a v roku
2027 odhadujeme riziko vo vyske 344 mil. eur.

Graf 4: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2025 — vybrané vplyvy (odchylky od rozpoctu, v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, RRZ
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Najvyraznejsie rizika, ktoré vyplyvaju z prognézy RRZ pre saldo rozpoctu v roku 2025, su:

Odhadovany vypadok vynosu danovych aodvodovych prijmov oproti predpokladom
rozpoCtu dosahuje 921 mil. eur. Rozpoctované danové aodvodové prijmy vychadzaju
z novembrového Vyboru pre danové progndzy, ktorého predmetom bolo viacero mensich
legislativnych dprav. Progndza Vyboru vychadza zo starSich makroekonomickych
predpokladov zo septembra 2024. RRZ vo svojej aktualnej progndze pristupila aj ku aktualizacii
makroekonomickych predpokladov. Predpokladany rast dafiovych baz bol pritom revidovany
smerom nadol, ¢o sa ndasledne prejavilo znizenim odhadovanych danovych prijmov napriec¢
vSetkymi hlavnymi polozkami.

Pre rok 2025 tvori vacsinu rozdielu® medzi danovou prognézou RRZ a schvalenym
rozpoctom rozdielny odhad makroekonomického vyvoja, ktory je po zohladneni aktualnych
udajov konzervativnejsi. Prispevok k negativnej odchylke predstavuje 594 mil. eur. Nizsi odhad
rastu mzdovej bazy sa premieta do nizsich oCakavanych platieb socidlneho a zdravotného
poistného 0226 mil. eur anizSej dane zprijmov fyzickych os6b o 54 mil. eur. Slabsia
kombinovand makroekonomickd baza pre DPH, ktorej hlavnou zloZzkou je spotreba
domdcnosti, znizuje odhad vyberu DPH o 154 mil. eur. Vplyv pomalSieho rastu bazy dane
z prijmov pravnickych os6b (HDP bez kompenzacii) je na drovni 99 mil. eur.

Druhym faktorom, ktory prispieva k negativnej odchylke v objeme 171 mil. eur, je rozdiel
v odhadovanom plneni, resp. efektivite vyberu dani (najma vypadok priblizne 201 mil. eur pri
DPH, kde je zakladom rozdielu odchylka este v roku 2024). Progndza RRZ je konzervativnejsia
0 156 mil. eur aj pri odhade vplyvu novej legislativy, najma pri vynose novozavedenej dane
z financ¢nych transakcii a pri vplyve komplexnych zmien v DPH.

Graf 5: Struktura rozdielov medzi dafiovou prognézou RRZ a dafiovymi prijmami v rozpoéte pre rok 2025

Odchylka vyplyvajuca z neistoty || Celkovy rozdiel | Najvacsie vplyvy makroekonomického vyvoja |
odhadu roku 2024 sa premieta progndz na rok Fondy soc. a zdrav. poistenia 226
do odhadu na rok 2025 2025
* * Dani z pridanej hodnoty -154
200 5 | 3 . o .
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0 5 ) . —
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Zdroj: MF SR, RRZ

19 |de o indikativny analyticky prepocet RRZ realizovany na zaklade zverejnenych vystupov Vyboru pre makroekonomické
progndzy a Vyboru pre dariové progndzy. Graf je dekompoziciou rozdielu odhadov RRZ a VpMP/VpDP pre rok 2025 na
jednotlivé vplyvy.
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e Ndrast vydavkov na zdravotnictvo predstavuje riziko pre saldo rozpoctu vo vyske 300 mil. eur.
Negativna odchylka vyplyva predovsetkym zrychlejSieho rastu vydavkov na zdravotnu
starostlivost progndzovaného RRZ. O¢akavame, ze nedbjde k naplneniu Uspornych opatreni vo
vySke 152 mil. eur, ktoré su uvedené v rozpocte, avSak nie su zatial Specifikované. Zaroven
predpokladéame, Ze dbjde k splneniu slubu vlady a parlament schvdli opatrenia uvedené
v memorande medzi vlddou a Lekarskym odborovym zdruzenim, ¢im sa nedosiahne

rozpoctovana uUspora na mzdovych nakladoch zdravotnickych pracovnikov, naopak, hrozi

zvySenie persondlnych nakladov.

e K horSiemu hospoddreniu VS prispievaju aj vyssie vydavky na energodotacie, kde odhadovany
rast ndkladov oproti rozpoc¢tu dosahuje 137 mil. eur. Na rozdiel od predpokladov vlady
uvedenych v dolozkach vplyvov pre schvalené kompenzacné opatrenia RRZ vo svojej progndze
Casovo rozlisuje zuctovacie vydavky s o¢akavanou hotovostnou thradou v roku 2026 do salda
VS pre rok 2025. Zarovenin RRZ predpoklada aj imputovanie negativneho vplyvu na
hospodarenie podnikov vo vlastnictve S$tatu, pri ktorych sa nepredpoklada cerpanie
kompenzacii v plnej miere (podrobnejsie v boxe 1).

Schvaleny rozpocet pre rok 2025 rozpoctuje vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien
energii vo vyske 235 mil. eur. Podla informacii od ministerstva hospodarstva (MH SR)2° sa predpoklada
vyuzitie tychto zdrojov na nasledovné vydavky:

e vsume priblizne 174 mil. eur na naklady na kompenzacné schémy schvalené pre rok 2025 (cenové
stropy za regulovanu dodavku tepla a plynu pre vybranych odberatefov ako aj vysky tarif pre
odberatelov plynu),

e vsume priblizne 60 mil. eur na ocakavané platby za energodotacie za rok 2024 vyplacané zaciatkom
roka 2025.

RRZ odhaduje dopad vydavkov na energodotacie na deficit v roku 2025 v metodike ESA 2010 vo vyske
372 mil. eur, ¢o znamena negativny vplyv oproti rozpoctu na Urovni 137 mil. eur. Rozdiel vyplyva z ¢asového
rozlisenia vydavkov a zo zahrnutia nakladov na energodotdcie, ktoré vlada preniesla na subjekty klasifikované
mimo verejnej spravy.

Casové rozlienie (tzv. akrualizacia) priraduje vydavky do obdobia, ktorému vecne prislichaji bez ohladu na
to, kedy prislo k hotovostnému cerpaniu?.. V pripade energodotdcii RRZ predpoklada zaznamenanie platieb
za rok 2024 v ocakavanej sume 60 mil. eur v salde VS roka 2024, naopak akrualne vydavky v roku 2025 su
navysené o zUctovacie platby v sume 118 mil. eur, pre ktoré je podla vladnej kvantifikacie predpokladana
hotovostna uhrada na zaciatku roka 2026.

Cast nakladov na energodotacie pdjde podla MH SR na vrub hospodérenia spolo¢nosti MH Teplarensky
holding (20 mil. eur), resp. SPP (60 mil. eur). Ani jedna z tychto spolo¢nosti nie je zaradena do sektoru verejnej
spravy, ¢o znamena, ze tymto krokom vlada presunula éast nakladov na energodotacie na subjekty mimo
verejnej spravy.

KedZe podla principov metodiky ESA2010 obsah transakcie (ide o opatrenie vlady) je dolezitejsi ako forma jej
realizacie (prenesenie casti nakladov na subjekty mimo verejnej spravy), je potrebné tuto transakciu korektne
zaznamenat v narodnych UGc¢toch. Zhladiska rozhodovania o energodotacidach je nesporné, ze ide
o rozhodnutie vlady, ¢o znamena, Ze vsetky jej vplyvy by mali byt presmerované do sektoru verejnej spravy

20
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Ministerstvo hospodarstva SR poskytlo informacie vramci odpovede na list RRZ v nadvaznosti na schvalenie
kompenzacnych schém. RRZ zverejriuje poskytnuté informacie spolu s tymto dokumentom.

Ide o zakladny princip metodiky ESA2010. Eurostat zaroven v marci 2023 vydal Specifické tykajuce sa
zaznamenania energodotécii v ndrodnych Gctoch, v ktorom povinnost uplatfiovania tohto principu potvrdil.
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(prostrednictvom tzv. reroutingu?2). Znamena to, Ze nakladom verejnej spravy na energopomoc nie su podla
RRZ len priame vydavky Ministerstva hospodarstva SR vo forme kompenzacii vybranych odberateloy, ale aj
naklady spolocnosti MH Teplarensky holding, a.s. a SPP a.s., kedZe na zaklade nariadenia vlady su povinné
poskytovat teplo resp. plyn odberatelom za nizsiu cenu ako je cena stanovena regulatorom bez adekvatnej
kompenzacie?.

e Negativne riziko RRZ odhaduje aj v hospodareni samosprav, kde rozdiel predstavuje sumu
130 mil. eur. Rozdiely voéi rozpoctu vyplyvaju z mierne odliSnych predpokladov vyvoja
prijmovych ako i vydavkovych poloZiek v hospodareni obci a VUC pocas nasledujiceho
obdobia. Na strane vydavkov odhaduje RRZ vyssie Cerpanie vydavkov na tovary a sluzby
reflektujuc prognézu RRZ ohladom vyvoja spotrebitelskych cien ako aj cien energii. Na strane
prijmov RRZ predpokladd, Zze samospravy budi musiet reagovat na vyssie vydavky vyssimi
cenami za poskytované sluzby (poplatky a vybrané dane v kompetencii samosprav).

Vplyv tychto negativnych rizik na saldo rozpoctu je ¢iasto¢ne kompenzovany pozitivnymi odchylkami
v niektorych oblastiach verejnych financii, ktoré vyplyvaju z prognézy RRZ:

e V ramci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala pozitivnu odchylku od
predpokladov rozpoctu vo vyske 371 mil. eur. Rozdiely boli identifikované v davkach
dochodkového poistenia najma z dovodu odlisného predpokladaného vplyvu nadpriemernych
odchodov do predc¢asnych déchodkov v rokoch 2024 az 2027, ako aj v nemocenskych davkach
z dovodu nizsej predpokladanej elasticity rastu vydavkov vzhladom na vyvoj zamestnanosti.
Rozdiely boli tiez identifikované v socialnych davkach Ministerstva prdce, socidlnych veci
a rodiny SR, predovsetkym vo vydavkoch na rodicovsky prispevok ako aj v kompenzacnych
prispevkoch TZP.

e Daldim faktorom prispievajucim k pozitivnej odchylke vo vyske 333 mil. eur je predpoklad RRZ
0 necerpani rozpoctovanych rezerv, predovsetkym v ramci rezervy na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia?+. NeCerpanie prostriedkov v uvedenych rezervach
predpokladané RRZ predstavuje zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte.

e V beinych vydavkoch SR (okrem rezervy SR) RRZ odhaduje nizsie vydavky voci rozpoétu vo
vySke 253 mil. eur, ktoré vyplyvaju najma z rozdielu v ostatnych beZnych vydavkoch. Odchylka
v odhade vyplyva prevazne z rozpoctovania beznych vydavkov na tychto polozkach, ktoré budu
napokon Cerpané ako tovary a sluzby, alebo budl cez transfery financovat vydavky inych
subjektov verejnej spravy.

e V hospodareni ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala pozitivne riziko na
urovni 217 mil. eur, ktoré vyplyva predovsetkym z nadhodnotenia ich vydavkov v rozpocte.

22
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Rerouting je Gctovny princip v metodike ESA 2010, ktory zaznamendva transakciu v Uctovnej jednotke, ktora je povodcom
tejto transakcie, aj ked nevystupuje v samotnej hotovostnej realizacii. V pripade realizacie verejnej politiky cez subjekt
mimo VS sa prislu$nd transakcia zaznamendva v ramci hospodarenia verejnej spravy. Metodika ESA 2010 uvadza moZnost
presmerovania transakcii tak, aby zachytili ich ekonomicku podstatu v ¢lankoch 1.73 az 1.75.

Takyto postup sa prvykrat uplatriuje pre rok 2025. V roku 2024 boli aj naklady spolo¢nosti MH Teplarensky holding, a.s.
a SPP a.s. kompenzované.

V porovnani s vladnym navrhom rozpoctu, kde tato rezerva dosahovala v roku 2025 droven 421 mil. eur, prislo k jej
zniZzeniu pozmenujucim navrhom popisanym v kapitole 1 na hodnotu 298 mil. eur.
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Pozitivne prispievaju najméa Zelezniéna spolo¢nost Slovensko, samostatné uéty SR, Narodnd
dialniéna spoloc¢nost, Spravny fond Sociadlnej poistovne, verejné vysoké Skoly a Jadrova a
vyradovacia spolo¢nost.

Kompletnd aktualizovana struktura rozdielov medzi progndézou RRZ a schvdlenym rozpoctom verejnej
spravy je uvedena v prilohe 1.

2.3. Vplyv na plnenie vydavkovych limitov

Vychadzajuc z aktualizovaného strednodobého odhadu salda hospodarenia VS Rada vypocitala sumu
vydavkov, ktoré spadaju pod limit verejnych vydavkov, ¢o umoznilo spresnit odhad velkosti rizik
spojenych s plnenim limitu. RRZ zaroven spresnila aj odhad pribliznej vysky limitu verejnych vydavkov
na rok 20282,

Z porovnania odhadu RRZ s limitom verejnych vydavkov schvalenym vladou vyplyva, Ze limit
verejnych vydavkov bude splneny iba vroku 2025. Nasledne suma potrebnych konsolidacnych
opatreni dosiahne 1,3 mld. eur v roku 2026 a 2,7 mld. eur v roku 2027. Za horizontom rozpoctu je
odchylka este vyssSia a dosahuje Uroven az 4,4 mld. eur v roku 2028 pre novu vladu, nakolko vyprsia
niektoré docCasne navysené prijmy. RRZ tiez odhaduje, Ze limit verejnych vydavkov stanoveny zakonom
pre rok 2024 vlada nesplnila a presiahla ho o0 512 mil. eur.

Pri odhade plnenia limitu RRZ zohladnila aj rozdiel medzi vplyvmi diskrecionarnych prijmovych
opatreni, ktorych vysku aj spolu svysSkou vypocitaného limitu MF SR aktualizovalo na zaklade
schvaleného rozpoctu a vlastnym aktualizovanym odhadom (podrobné informacie o odhade RRZ su v
Prilohe 2). RRZ uvaZuje s mierne nizs§im pozitivnym vplyvom v roku 2024, v ostatnych rokoch su uz
sumy diskrecionarnych opatreni podobné. Pokial by sa odhad RRZ naplnil, znamenalo by to, Ze by sa
limit verejnych vydavkov v roku 2024 pri jeho vyhodnoteni znizil27 (Tabulka 6).

Limit verejnych vydavkov je vypocitany na zaklade trajektérie medziro¢ného rastu Cistych vydavkov,
ktory si vlada stanovila v Narodnom strednodobom fiskalno-Strukturalnom plane a schvdlila ho
Eurdpska komisia (detailnejsi popis sa nachddza v Boxe 2). RRZ na zaklade vlastného odhadu prijmov
avydavkov verejnej spravy vypocitala medzirocny rast Cistych vydavkov, po zohladneni vplyvu
diskrecionarnych prijmovych opatreni. Z hladiska dodrzania pravidiel Paktu stability a rastu je klicové
prave plnenie medzironého rastu Cistych vydavkov (nie nomindine stanoveného limitu). V roku 2024
je rast vydavkov v sulade s trajektériouz avroku 2025 je dokonca pomalsSi o takmer 1 p. b.

25 MF SR vypoditalo limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2027, t.j. na horizont schvaleného rozpoctu.

26 RRZ pri hodnoteni navrhu rozpo¢tu odhadovala prekroéenie limitu verejnych vydavkov na rok 2024 o 304 mil. eur.
Aktualne odhadovany ndrast rozdielu na 512 mil. eur suvisi najma so zahrnutim vysledného Cerpania hotovostnych
vydavkov Statneho rozpoctu v doésledku rychlejSieho cerpania kapitalovych vydavkov vzavere roka a vyssich
odhadovanych vydavkov na socialne transfery, ¢o bolo ciastocne kompenzované nizsimi vydavkami na zdravotnictvo
a energodotacie.

27 RRZ vychadza z predpokladu, Ze skutocny vplyv diskrecionarnych prijmovych opatreni (v porovnani s predpokladmi
pri vypocte limitu) sa zohladni najneskor pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov, aj ked zakonnda uUprava
explicitne takyto postup nepredpoklada.

28 Na priklade roku 2024 mozno ilustrovat vzajomnu nekonzistentnost limitu vydavkov stanoveného sumou v zdkone
(ndrodné pravidlo) a limitu obmedzujiceho tempo rastu vydavkov (eurépske pravidlo). Kym podla odhadu RRZ sumou
stanoveny limit je prekroceny o 512 mil. eur, tempo rastu vydavkov v roku 2024 je na zéklade toho istého odhadu niZsie,
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V nasledujucich rokoch vsak vzhladom na chybajlice konsolidacné opatrenia v rozpocte vydavky
rastu vyrazne rychlejsie, ako je povoleny medziro¢ny rast Cistych vydavkov na zaklade trajektoérie
schvalenej EK.

Tabulka 6: Vydavky spadajtice pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ

(mil. eur) 2024* 2025 2026 2027 2028**
1. Celkové vydavky verejnej spravy 62407 66638 70391 70724 73348
2.EU fondy a POO 2392 3134 4151 1713 1730
3. Vydavky na spolufinancovanie 0 418 490 503 516
4. Urokové naklady 1831 2074 2313 2 696 3061
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 6 5 -4 -6 -1
6. Jednorazové vplyvy (podla metodiky EK) 0 0 0 0 0
7. Vydavky spadajtice pod limit (1-2-3-4-5-6) 58178 61008 63441 65818 68042
8. Limit verejnych vydavkov 57717 61143 62093 63071 63605
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR -51 -95 16 1 -
10. Rozdiel (7-8-9) 512 -40 1332 2746 4436
Medziro¢ny rast Cistych vydavkov — trajektoria schvalena EK 5,7% 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%
Medzirocny rast Cistych vydavkov — odhad RRZ 5,6% 2,9% 3,1% 3,8% 4,0%
p.m. Odhad medzirocného vplyvu DRM podla MF SR 1442 1809 522 -24 -343
p.m. Odhad medzirocného vplyvu DRM podla RRZ 1391 1714 538 -23 -435

Zdroj: MF SR, RRZ
Pozn.: skratka DRM oznacuje diskreciondrne prijmové opatrenia (discretionary revenue measures). Ide o sumu medzirocnych vplyvov
novych prijatych prijmovych opatreni, ktord vstupuje do vypoctu limitu. RRZ porovndva sumu DRM, ktoru odhaduje MF SR so svojim
odhadom a tento rozdiel sa pretavi do odhadu pinenia limitu verejnych vydavkov (kedZe skutocny vplyv tychto opatreni by sa mal
zohladnit pri vyhodnoteni plnenia limitu).
*v roku 2024 bol limit vypocitany podla rozdielnej metodiky a zahrria aj vydavky na spolufinancovanie
** Rada na zdklade medzirocného rastu Cistych vydavkov a svojho odhadu medzirocného vplyvu DRM pre rok 2028 vypocitala pribliznu
vysku limitu verejnych vydavkov na rok 2028, kedZe MF SR vypocitalo v zmysle poZiadaviek zakona limit verejnych vydavkov iba na
horizont trojrocného rozpoctu (2025-2027).

Spinenie sumou stanoveného limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 aZ 2028 by podla odhadu
RRZ viedlo k postupnému zniZeniu deficitu na 2,6 % HDP do roku 2028 a k zniZeniu hrubého dlhu VS
0 5,7 p.b. oproti si¢asnému odhadu RRZ na uroven 61,8 % HDP na konci roku 2028.

Tabulka 7: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov vo¢i RRZ scenaru

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028

1. Limit verejnych vydavkov 57717 61 143 62 093 63071 63 605
2. Vydavky spadajuce pod limit verenych vydavkov 58178 61 008 63441 65 818 68 042
3. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR -51 -95 16 1 -
4. Rozdiel (2-1-3) 512 -40 1332 2746 4436
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -5,4 -4,9 -3,9 -3,2 -2,6
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (% HDP) 58,8 60,2 61,9 62,4 61,8
p.m. Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -5,8 -4,9 -4,9 -5,0 -5,5
p.m. Hruby dih (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) 59,2 60,6 63,1 65,4 67,5
Zdroj: RRZ

Box 2: Fiskalne pravidla EU

ako stanovuje pravidlo (5,6 % vs. 5,7 %). Dévodom je to, Ze sumou stanoveny limit bol vypocditany vychadzajic zo
skutocnych vydavkov roku 2023 zverejnenych v aprili 2024. Tieto udaje sa v oktdbri 2024 zrevidovali (vydavky spadajice
pod limit sa za rok 2023 zvysili), ¢o sa uz nepremietlo do aktualizacie sumy limitu na rok 2024. Na druhej strane tempo
rastu Cistych vydavkov sa vypocitava vzdy v porovnani s najaktualnejsimi udajmi vychodiskového roka.
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Eurdpska komisia (EK) dna 26. novembra 2024 zverejnila hodnotenie Narodného strednodobého fiskalno-
strukturdlneho planu Slovenskej republiky na roky 2025-2028 a hodnotenie Navrhu rozpoctového planu
Slovenskej republiky na rok 2025.

Eurdpska komisia vyhodnotila, Ze $tvorroény konsolidaény plan, ktory predlozila Slovenska republika spifia
podmienky vyplyvajuce z pravidiel Paktu stability a rastu odporucila Rade EU prijat fiskalnu trajektdriu, ktoru
Slovensko v plane predstavilo ako zavaznu pre potreby vyhodnocovania dodrziavania pravidiel Paktu stability
a rastu. Rada EU by mala schvalovat zavaznu trajektoriu pre Slovensko v priebehu janudra 2025.

Tabulka 8: Stvorroéna trajektéria tempa rastu vydavkov — poziadavky Paktu stability a rastu

(v %) 2025 2026 2027 pLopk:]
1. Rast Cistych vydavkov (zavazna trajektoria) 3,8% 0,9% 1,6 % 1,5%
2. Kumulativny rast Cistych vydavkov (zavazna trajektoria)* 10,3 % 11,2 % 13,0% 14,8 %
3. Zmena Strukturalneho primarneho salda podla EK (% HDP) 0,8 1,8 1,3 1,3
4. Rast cistych vydavkov (trajektdria odporucand EK) 2,8% 2,0% 1,6 % 1,5%
5. Zmena Strukturdlneho primdrneho salda podla EK (% HDP) 1,3 1,3 1,3 1,3

Zdroj: EK, MF SR
* Okrem tempa rastu vydavkov v jednotlivych rokoch EK vyhodnocuje aj kumulativny rast Cistych vydavkov, ktory zahina aj rast
vydavkov v roku 2024.
Eurdpska komisia zaslala referencnu trajektoriu Ministerstvu financii SR diia 21. juna 2024 (tabulka 8 — riadok
4). Tato referencnd trajektdria vychadzala z metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhu 2023
vypracovanej EK. Predpoklady o hlavnych makroekonomickych a rozpoctovych ukazovateloch pouzité pre
vypocet referencnej trajektorie vychadzajl z jarnej prognozy Eurdpskej komisie z maja 2024 a Spravy Eurdpskej
komisie o starnuti populdcie z roku 2024.

Referencna trajektdria ramcovala technicky dial6g medzi ¢lenskym Statom a EK s cielom zabezpedit, aby bol
narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan v stlade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Clanok 13
pism. b) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 povoluje zmenu trajektdrie istych
vydavkov oproti tej zaslanej EK v rdmci referencnej trajektorie za podmienky, Ze ¢lensky Stat ich podloZi
hodnovernymi ekonomickymi argumentmi. Tento ¢lanok mozno uplatnit na uvolnenie trajektérie Cistych
vydavkoy, ale aj na jeho sprisnenie.

Vlada dna 15. oktébra 2024 schvalila Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan Slovenskej republiky na
roky 2025-2028, ktory vychadza z upravenej referencnej trajektorie rastu cistych vydavkov zaslanej EK (tabulka
8 —riadok 1). Upravu vlada zd6vodnila predpokladanym nerovnomernym vyvojom vydavkov na obranu (vyssie
vydavky v roku 2025 a nizSie v roku 2026), pricom kumulativhe tempo rastu vydavkov do roku 2028 sa nemeni.

Avsak uz samotny strednodoby plan upozornuje, ze dodrzanie trajektorie Cistych vydavkov by podla odhadu
vlady neviedlo k stabilizovaniu dlhu na strednodobom horizonte, ani k udrzatelnému znizeniu deficitu pod 3 %
HDP v obdobi desiatich rokov po implementdcii konsolidacného planu a zniZzeniu dlhu pod 60 % HDP, o je v
rozpore s hlavnymi cielmi novych reformovanych fiskalnych pravidiel. Dévodom je to, Ze EK pri stanovovani
odporiuéaného tempa rastu vydavkov vychadza z predpokladu, Ze prijmy verejnej spravy budu rast v
strednodobom horizonte na urovni rastu potencialneho HDP, ¢o je v pripade aktudlnej strednodobej
prognozy prijmov schvalenej Vyborom pre daniové prognozy nadmerne optimisticky predpoklad.

Vlada v case tvorby strednodobého planu povaZovala predpoklady pouZité pre vypocet referencnej trajektérie
za optimistické, avsak nepoziadala EK o zmenu trajektorie Cistych vydavkov. VIada teda Eurdpskej komisii

29 Hlavnym dbévodom je to, Zze vyznamna Cast prijmov nie je elasticka voci HDP, ¢o znameng, Ze ich podiel na HDP klesa
v Case. Ide napriklad o tie spotrebné dane, ktoré su vyrubené na jednotku zdaneného tovaru alebo niektoré nedarnové
prijmy. Daléim dévodom je aktudlne nastavenie darfiového systému. V priebehu roku 2023 doslo k prijatiu viacerych
zmien, ktoré len docasne navysili dariové prijmy (docasnd Cast bankového odvodu, docasné zvysenie zdravotnych
odvodov o 1 p.b. do roku 2027) — vplyvy tychto faktorov mozno zohladnit pri vyhodnoteni plnenia stanoveného tempa
rastu vydavkov prostrednictvom zahrnutia aj tych diskrecionarnych prijmovych opatreni, ktoré boli schvalené pred
predloZenim planu.
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predloZila plan s trajektériou Eistych vydavkov, ktoré podla samotnych odhadov vlddy nebudi postacovat
na dosiahnutie cielov Paktu stability a rastu3°.

KedZe zakon o rozpoctovych pravidlach zavazuje RRZ vyhodnocovat nové pravidld, Rada upozornila listom EK
na tento nerealisticky odhad v rozsahu az 1,5 % HDP a teda vyrazne nepravdepodobné dosiahnutie cielov
ozdravenia verejnych financii do roku 2028 podla novych pravidiel.

Z pohladu vyhodnocovania dodrziavania vladnej trajektorie Cistych vydavkov bude teda EK postupovat podla
trajektorie, ktoru viada samotna povaZuje za nedostatoénu pre udrzatelné znizenie deficitu. K moznej ndprave
by mohlo déjst iba v pripade, ak by vlada predlozila revidovany plan alebo azZ pri predloZeni nového planu, teda
o Styri roky. Z pohladu verejnych financii je to premarnena prileZitost razantnejsie ozdravit verejné financie
v sulade s predpokladmi analyzy EK o udrzatelnosti verejného dlhu Slovenska.

K prvému hodnoteniu dodrziavania trajektorii pride zo strany EK az na jar roku 2026, kedy sa bude
vyhodnocovat dodrZiavanie trajektérie Cistych vydavkov za rok 2025 a kumulativne za roky 2024 a 2025.

2.4. Vplyv na konsolida¢né usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja ainych jednorazovych
a docasnych opatreni, RRZ pre rok 2024 odhaduje vo vyske 4,9 % HDP (tabulka 9)*!. V nasledujicom
roku v dosledku prijatych konsolidacnych opatreni vlady sa zlepsi o 0,4 % HDP a dosiahne Uroven 4,5 %
HDP. V dalsich rokoch strednodobého horizontu (2026-2028) RRZ ocakava, Ze sa Strukturalny deficit
kumulativne zhorsi celkovo o0 0,9 % HDP.

Tabulka 9: Konsolida¢né usilie vlady podla odhadu RRZ

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
1. Saldo verejnej spravy -5,8 -4,9 -4,9 -5,0 -5,5
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty -0,7 -0,2 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,9 -4,5 -4,6 -5,0 -5,4
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) -1,2 0,4 -0,1 -0,3 -0,4
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -5,7 -5,7 -6,4 -6,2 -6,6
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -4,8 -5,6 -6,4 -6,2 -6,6
8. Zmena strukturalneho salda v NPC scenari -1,1 -0,8 -0,8 0,2 -0,4
9. Iné faktory (p.m.)* -0,1 0,2 0,3 -0,5 0,1
10. Velkost opatreni (1-6) -0,1 0,8 1,6 1,2 1,1
11. Konsolidacné usilie po zohladneni inych faktorov (5-8-9) -0,1%** 1,1 0,4 0,0 -0,1
p.m. iné faktory (medzirocné vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): -0,1 0,2 0,3 -0,5 0,1
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™* 0,0 0,1 0,2 -0,5 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1

Zdroj: metodika RRZ
* Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriuju pri vypocte strukturdlneho salda, najmd kvéli ich
Specifickosti pre kaZdu krajinu.
** RRZ z vypoctu konsolidacného usilia vylucila ndklady spojené s 2. pilierom dbéchodkového systému, investicné ndklady spojené
s dostavbou nemocnic v Martine a Banskej Bystrici (v rokoch 2027 a 2028), vplyvy docasne niZsej valorizdcie platov v zdravotnictve

30 Vladav schvalenom rozpocte deklaruje ciel zniZenia deficitu na uroveri 3 % HDP do roku 2027, o je pri aktualnej progndze
prijmov prisnejsi ciel ako vyplyva z dodrzania zavazného tempa rastu vydavkov podla eurdépskych pravidiel (deficit 3,6 %
HDP podla odhadu vlady). KedZe prisnejsi ciel' deficitu nebol premietnuty do zniZenia poZzadovaného tempa rastu
vydavkov, k jeho dosiahnutiu méze prispiet aj lepsi ako v suéasnosti odhadovany vyvoj prijmov bez nutnosti prijatia
dodatocnych konsolida¢nych opatreni nad ramec poziadaviek eurdpskych pravidiel.

31 Okrem zmeny v rizikach ovplyviiujucich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizacii cyklickej zlozky (viac v prilohe 3).
Sucasne boli spresnené aj niektoré jednorazové vplyvy (viac v prilohe 3).
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Tabulka 9: Konsolida¢né usilie viady podla odhadu RRZ
(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

(v rokoch 2025 a 2026) a miezd vo VS na zdklade kolektivnej zmluvy (RRZ vo svojom odhade predpokladd, Ze do roku 2027 sa uroveri miezd
vo VS zvysi na uroven predpokladanti v NPC scendri, t.j. ispory budt docasné).

*** Zachytdva iba opatrenia prijaté v suvislosti so schvdlenym rozpoctom. Nezahrria celkovy vyvoj verejnych financii v roku 2024 oproti
NPC scendru.

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena strukturalneho salda ovplyvnena opatreniami
vlady resp. inymi externymi faktormi (ako je priamy a nepriamy vplyv bezpecnostno-energetickej
krizy), je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny
RRZ3). Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zhorsil do roku 2028 v porovnani s rokom 2024
celkovo 0 1,8 % HDP.

Cisty prispevok opatreni® k trvalej zmene salda VS bude pocas nasledujiiceho obdobia (v rokoch
2025 az 2028) pozitivny vo vyske 1,3 % HDP, a to hlavne kvéli opatreniam trvale zvysujicim prijmy
VS. Ide najma o Upravu sadzieb dani u DPH, zvySenie spotrebnych dani, vratane zavedenia novej dane
zo sladenych napojov a dane z financnych transakcii, zvysenie sadzby u DPPO, zvySenie maximalnych
vymeriavacich stropov pre socidlne odvody. Zmeny v Uhrade myta a zvySenie cien dialni¢nych znamok
trvale navysia nedarnové prijmy. Na strane vydavkov sa Setrenie dotkne najméa dafiového bonusu na
deti a rodi¢ovského dochodku. Pozitivny dopad na saldo VS oproti NPC scenaru budd mat podla
predpokladov RRZ aj opatrenia prijaté samospravami na stabilizaciu ich hospodarenia (0,1 % HDP).
Naopak, na strane vydavkov su prijaté aj opatrenia s trvalym negativnhym vplyvom na hospodarenie
VS (priplatok pedagogickym zamestnancom, naborovy a stabilizacny prispevok pre prislusnikov
policajného zboru, navysenie financovania materskych $kél, cestovného ruchu a fondu na podporu
umenia a Sportu).

2.5. Vplyv na dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého a Cistého dlhu RRZ zaktualizovala v nadvaznosti na vyssi odhad deficitu v rokoch
2024 az 2028. Zaroven sa v odhade zohladnil aj skutoény vyvoj Statneho dlhu a hotovosti na Uctoch
Statnej pokladnice ku koncu roka 2024. Pri pohlade na vyvoj hrubého dlhu v pomere k HDP,
k vyraznému navyseniu odhadu prispela aj aktualizovana makroekonomickd prognéza RRZ, v ramci
ktorej doslo k zniZzeniu odhadu rastu nominalneho HDP. Prostrednictvom efektu menovatela tak aj tato
zmena prispela k dodato¢nému posunu odhadu hrubého dlhu nahor.

RRZ odhaduje, Ze hruby dlh v pomere k HDP dosiahol v roku 2024 uroven 59,2 % HDP (graf 2).
Nasledne v roku 2025 ddjde k jeho narastu nad 60 % HDP a do konca strednodobého horizontu sa
bez prijatia dodatocnych opatreni nad ramec uz schvalenej konsolidacie zvysi na 67,5 % HDP v roku
2028. Nadalej plati, Ze hruby dlh bude nad hornym limitom dlhového pravidla Ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas celého obdobia.

32 7a predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne nové opatrenia a verejné financie by sa vyvijali podla existujlcej legislativy
a rozpoctové polozky by boli determinované vyluéne makroekonomickym vyvojom.

33 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vylu¢ne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene hospodarenia
verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych
financiach.
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V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu sa odhadovany podiel hrubého dlhu na HDP zniZil len za
rok 2024, a to najma z dévodu zahrnutia skuto¢ného vyvoja statneho dlhu ku koncu rokas4. V ostatnych
rokoch strednodobého horizontu sa odhad RRZ zvysil v dosledku vysSieho odhadovaného deficitu
v celom horizonte (0 0,6 p.b. HDP v roku 2028). K zvySeniu odhadu hrubého dlhu prispelo aj zniZenie
odhadovaného rastu HDP prostrednictvom vplyvu menovatela o0 0,6 p.b. HDP v roku 2028.

Graf 6: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP)
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Odhad cistého dlhu v pomere k HDP za rok 2024 sa zvysil z pévodnych 50,6 % HDP na 51,4 % HDP.
Prispel k tomu vyraznejsi pokles hotovosti na G¢toch v Statnej pokladnici na konci roka 20243. Na konci
strednodobého horizontu v roku 2028 sa aktudlny odhad cistého dlhu zvysil z 59,8 % HDP na 61,4 %
HDP. Podobne ako pri odhade hrubého dlhu, aj pri ¢istom dlhu prispelo k narastu jeho podielu voci

HDP okrem vyssich odhadovanych deficitov aj znizenie odhadovaného rastu HDP priblizne o 0,6 p.b.
HDP na konci roku 2028.

34 Kzmene odhadu koncoro¢nej urovne hrubého dlhu v roku 2024 oproti progndze RRZ z hodnotenia navrhu rozpoctu
prispelo zahrnutie realizacie spatnych odkupov Statnych dlhopisov do portfélia MF SR, ku ktorému doslo v priebehu
novembra. Tato operacia nominalne znizila odhad vysky hrubého dlhu za rok 2024 o priblizne 163,3 mil. eur. Nema vsak
vplyv na progndzu dlhu v dalsich rokoch, kedZe tieto spatne odkupené dlhopisy by inak boli splatné v maji a oktdbri 2025.

35V decembri 2024 doslo k vyraznejsiemu poklesu stavu hotovosti v ramci Statnej pokladnice (ovplyvnené aj rychlej$im
¢erpanim dostupnych prostriedkov z rozpoctu EU), ako predpokladala prognéza RRZ na zaciatku novembra 2024 v ramci
Hodnotenia navrhu rozpoctu na roky 2025 az 2027.

(2]
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Graf 7: Vyvoj Cistého dlhu VS (% HDP)
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2.6. Vplyv na dlhodobu udrzatelfnost

Aktualizacia vyvoja verejnych financii ocakdvaného RRZ predstavuje v porovnani s hodnotenim
rozpoctu iba mierne negativnu zmenu na dlhodoby vyvoj verejnych financii. Zmena strednodobého
vyhladu primarneho Strukturdlneho salda VS sa premieta do navySenia ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti o0 0,1 % HDP.

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoétu schvaleného vlddou mali na dlhodobt udrzatelnost vplyv
predovsetkym trvalé vydavkové opatrenia schvalené vladou, ktoré znamenaju zhorsenie o 0,1 % HDP.

Pozitivny prispevok rozpocCtu verejnej spravy tak dosahuje Uroven 1,2 % HDP. Nadalej preto plati, Ze
opatrenia zapracované v rozpoéte by mali zabezpedit pokles ukazovatela dlhodobej udriatelnosti
tesne pod hornt hranicu pasma stredného rizika. ZlepSenie plati za predpokladu, Ze rozpoctovana
rezerva nebude pouZitd na financovanie novych vydavkov a zaroven nepride kvyraznejsej revizii
makroekonomickych predpokladov a k odliSnému vysledku hospodarenia v roku 2024 mimo Statneho
rozpoctu.

(0]
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy

R R Z / na roky 2025 az 2027
(januar 2025)

3. Transparentnost rozpoctu

RRZ pri hodnoteni ndvrhu rozpoctu uviedla aj viaceré pretrvavajuce nedostatky rozpoctového procesu,
ako su napriklad chybajuce konsolidacné opatrenia na splnenie rozpoctovych cielov v rokoch 2026
a 2027, zniZenie transparentnosti najma na vydavkovej strane rozpoctu, ¢o suvisi so zrusenim zakonnej
povinnosti zostavovania rozpocCtu na zaklade scendrov nezmenenych politik, potrebu zlepsSenia
informovanosti o hospodareni Statnych podnikov, nespravne vycislenie vplyvov schém na
kompenzaciu cien energii za rok 2024, ktoré nie su ¢asovo rozliSené do obdobia, s ktorym vecne suvisia,
¢o je vrozpore s principmi ESA2010. V tomto dokumente sa RRZ zamerala na to, akym sp6sobom
ovplyvnili transparentnost zmeny uskutoénené pocas jeho schvalovania v NR SR a dalsie zmeny
schvdlené vladou Slovenskej republiky s vplyvom na rozpocet verejnej spravy.

Rada hodnoti pozitivne, Ze celkova suma danovych a odvodovych prijmov rozpoctu je konzistentna
s prognozou Vyboru pre danové progndzy z novembra 2024 a s redlnym stavom platnej legislativy
v Case schvdlenia rozpoctu. V NR SR boli v priebehu novembra 2024 schvalené viaceré pozmenujlce
navrhy, ktoré ovplyvnili vynos danovych prijmov. Zmenené progndzy prijmov boli schvélené na
mimoriadnom zasadnuti Vyboru pre danfiové progndzy a ndsledne aj premietnuté do pozmenujliceho
navrhu k zdkonu o Statnom rozpocte na rok 2025.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze stucasny legislativny radmec schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujlci. Schvalovanie hotovostného
(a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie
kl'di€ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financiach
v stlade s eurdpskymi standardmi definovanymi metodikou ESA2010. Pozmenujuci navrh k rozpoctu
schvaleny v NR SR sa tykal len Statneho rozpoctu na rok 2025 na hotovostnej bdaze, pricom bez
dodatoénych informacii3¢ nebolo mozné vyhodnotit vplyv tychto zmien na trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy v metodike ESA 2010.

Negativom z pohladu transparentnosti su chybajlce ucelené informacie vyjadrené v metodike
ESA2010 o odhadovanych vplyvoch kompenzacnych opatreni schvalenych viadou, ktorymi znizuje
dopad narastu cien plynu a tepla na vybrané subjekty na rok 2025. Dolozky vplyvov obsahuju
odhadované vplyvy na verejné financie iba na hotovostnom principe namiesto akrualneho principu
(Casové rozlisenie transakcii do obdobia, s ktorym vecne suvisia), ¢o je v rozpore s metodikou ESA2010.
Zaroven v dolozkach chybaju odhady casti nakladov tejto vladnej politiky, ktord bude financovana
z prostriedkov podnikov mimo sektora verejnej spravy (ide o MH Teplarensky holding, a.s. a SPP, a.s.).
Dolozky vplyvov tak bez dodatoénych informacii3” neumoziiuju komplexne vyhodnotit odhadované
vplyvy tohto opatrenia na rozpocet verejnej spravy.

36 Dodato¢né Udaje o vplyve schvalenych legislativnych zmien, ktoré boli zahrnuté v pozmeniujicom ndvrhu, na trojro¢ny
rozpocet verejnej spravy v metodike ESA 2010 poskytlo RRZ Ministerstvo financii SR.

37 Dodatoc¢né udaje potrebné na komplexny odhad vplyvu energodotacii na rozpocet verejnej spravy v roku 2025 poskytlo
RRZ Ministerstvo hospodarstva SR.
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Priloha €. 1 — Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ

Tabulka 10: Rozdiely medzi fiskalnym ramcom RVS a odhadom RRZ v rokoch 2025 az 2027

(ESA2010, mil. eur) 2025 2026 2027
Saldo rozpoctu RVS 2025-2027 v mil. eur -6603 -6128 -7409
Saldo rozpoctu RVS 2025-2027 v % HDP -4,7 -4,2 -4,9
Vplyvy na saldo VS spolu: -148 -989 -344
-v % HDP -0,1 -0,7 -0,2
1. Danové a odvodové prijmy -921 -936 -588
2. Nedarnové prijmy 209 285 255
- dividendy SR a MH ManaZment -5 -19 -8
- administrativne poplatky SR 61 73 80
- odvod z hazardnych hier -3 -23 -40
- ostatné nedariové prijmy SR 231 282 273
- emisné kvoty 0 23 -28
- iné nedafiové prijmy (iné nedafové prijmy SR, poplatok EOSA) -75 -50 -22
3. Socialne davky a transfery 371 394 339
- vydavky Socialnej poistovne 224 277 261
- socialne davky MPSVaR 147 116 78
4. Vztahy s rozpoétom EU -52 -90 255
- transfer do rozpoétu EU 2 2 3
- vydavky na spolufinancovanie -188 -195 153
- vydavky na financovanie programov EU 258 215 215
- korekcie k &erpaniu EU fondov -124 -112 -115
5. Vydavky Statneho rozpoctu 558 -357 295
- bezné rezervy (okrem miezd) 333 277 237
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -62 58 -150
- tovary a sluzby -92 -163 -212
- ostatné bezné vydavky 408 190 303
- kapitalové vydavky -28 -718 117
6. Hospodarenie samosprav (bez dariovych prijmov) -130 -146 -508
- obce -194 -214 -513
-vuc 64 68 5
7. Vydavky v zdravotnictve -300 -392 -437
- vydavky na zdravotnu starostlivost -206 -318 -375
- splatky zéavazkov vodi akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -189 -174 -168
- pohladévky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 215 226 238
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -95 -101 -108
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 217 229 22
-ZSR 18 8 24
- 255K 96 105 86
- NDS 59 100 93
- dopravné podniky -11 -11 -24
- prispevkové organizacie -62 -71 -142
- verejné vysoké skoly 28 37 24
- Jadrové a vyradovacia spolo¢nost 27 29 20
- ostatné subjekty 62 33 -11
9. Opatrenia vlady v stvislosti s vojnou na Ukrajine 15 0 0
10. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii -137 0 0
11. Ostatné vplyvy 21 23 25
Saldo rozpoctu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -6751 -7117 -7752
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -4,9 -4,9 -5,0

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha €. 2 — Rozdiel v odhade pre limit verejnych vydavkov

V porovnani s hodnotenim ndvrhu rozpoctu doslo k zmenam v odhade salda verejnej spravy v rokoch
2024 a7 2028 vplyvom priebezného vyvoja v roku 2024, aktualizovanej makroekonomickej progndzy
a novych opatreni vlady, ktoré RRZ premietla aj do aktualizacie odhadu vydavkov spadajucich pod limit
verejnych vydavkov. Doslo tieZ k spresneniu Udajov o vyske odhadovanych prijmov a vydavkov verejnej
spravy zapracovanim predpokladov z jesennej benchmarkovej revizie narodnych Gctov (s minimalnym
vplyvom na saldo, ale s vplyvom na celkovu Uroven prijmov a vydavkov) do odhadu RRZ. Spresnili sa
tieZ odhady Cerpania eurofondov na zaklade Udajov z konca roku 2024, ako aj ich metodicky spravne
zaznamenanie v sektore verejnej spravyss,

Tabulka 11: Porovnanie vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov

Aktualizacia prognézy (januar 2025) | Rozdiel oproti pévodnej prognéze
2024 2025 2026 2027 2028 | 2024 2025 2026 2027 2028

1. Celkové vydavky verejnej 62407 66638 70391 70724 73348 827 402  -49 226 335

spravy

2. EU fondy a POO 2392 3134 4151 1713 1730 549 488 636 0 0
3. Vydavky na spolufinancovanie 0 418 490 503 516 0 0 0 0 0
4. Urokové naklady 1831 2074 2313 2696 3061 72 84 90 109 136
5. Cyklické vydav.ky v 6 5 4 6 A 2 3 0 0 0
nezamestnanosti

6. Jednorazové vplyvy (podla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

metodiky EK)

7. Vydavky spadajice pod limit | .o \00 1008 63441 65818 68042 208 -173  -775 116 199

(1-2-3-4-5-6)

8. Limit verejnych vydavkov 57717 61143 62093 63071 63605 0 -7 -27 -38 75
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi

RRZ a MF SR -51 -95 16 1 - 0 -12 0 0 -
10. Rozdiel (7-8-9) 512 40 1332 2746 4436 208 -154 -749 155 124
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu

DRM podla MF SR 1442 1809 522 24 343 0 7 15 11

p.m. Odhad medzirocn€hovplyvu |y 391 1714 538 53 _a35 o 19 -15 -1 114

DRM podla RRZ

Zdroj: MF SR, RRZ

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam diskrecionarnych prijmovych opatreni a ich vplyvov, s ktorymi
RRZ uvaZuje pri vypocte medzirocnej zmeny Cistych vydavkov. Zmeny voci MF SR vyplyvaju z odlisného
odhadu vplyvov niektorych opatreni, ako aj z toho, Ze MF SR niektoré opatrenia s vplyvom nizsim ako
10 mil. eur (napriklad zavedenie prispevku na $portovu ¢innost dietata s odhadovanym vplyvom 4,6
mil. eur), ktoré nie je mozné zIUc¢it s inymi pribuznymi opatreniami, nezaraduje do zoznamu

diskrecionarnych prijmovych opatreni.

38V pripade Standardnych eurofondov (Strukturdlne a kohézny fond a polnohospodarske fondy) sa v sektore verejnej spravy
zaznamenaju iba tie eurofondy, ktorych kone¢nym prijemcom je subjekt verejnej spravy. V pripade prostriedkov planu
obnovy su v sektore verejnej spravy zaznamenané vsetky prostriedky bez ohfadu na kone¢ného prijemcu.
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Tabulka 12: Zoznam diskrecionarnych prijmovych opatreni (DRM) a medzirocné vplyvy

(mil. eur)

2024

2025

2026 2027 2028

Zmena v registratnom poplatku motorového vozidla* -14

Zavedenie sezénnej odvodovo-odpocitatelnej polozky na socidlne odvody* -3

Prvotnd implementdcia U¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne* 3 -10 -17
Reforma Il. piliera (automaticky vstup, sporenie aj poc¢as déchodku, znizenie 22

poplatkov)*

Zvysenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier* 2

Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov* -6

Zrusenie koncesionarskych poplatkov RTVS* -41

Prijem z odvodu z nadmernych prijmov — elektrarne* -24 -6

Valorizacia spravnych a sudnych poplatkov - od 1Q 2024 38 13

ZvysSenie poplatku za udrZiavanie nudzovych zdsob ropy o 1 cent 33

Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu -72 -40 -20 -20
Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predipravy* -11
Rozswen!e osvobltneho odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 319 a2 32 a2 138
(bankova dan)

Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych 168 -168

Zavedenie minimalnej dane pre nadnarodné spolo¢nosti (dorovnavacia dar) 49

Zvysenie sadzby spotrebnej dane z liehu 17 3

Zvysenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. 358 -411
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN 90

Zvysenie sadzieb poplatku za komunalny odpad podlia VZN 45

Odvodova ulava pre polnohospodarov a potravinarov* -26 50

Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov 79 30
Zvysenie s,po.trelbnej dar?e z tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich 90 69 110 51 114
s tabakovymi vyrobkami

Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel -5

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii 461 154
Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom -11

Oslobodenie urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov zo zakladu 46

osobitného odvodu

Pokles odvodu do Il. piliera 358

Uprava minimalnej DPPO a zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov 122 -86

Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach (energie, fosilne palivd) 64

Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend 17

Uprava cien dialniénych zndamok a myta (Eurovignette) -3 93 54
Navysenie platby za poistencov statu* -129 275

Zmena sadzieb DPH (zakladnd 23 % a dve znizené — 19 % a 5 %) 36 709

Zvysenie stropov pre platenie socidlnych odvodov 83

Zvysenie dane z prijmov pravnickych os6b na 24 % 490

Predizenie dariového superodpisu na investicie do priemyslu -1 -1
Dariové zvyhodnenie tUrokovych vynosov zo statnych dlhopisov** 5 -15
Zavedenie prispevku na Sportovu ¢innost dietata** -7

Medziroc¢né vplyvy spolu 1391 1714 538 -23 -435

*pri opatreni bola prevzatd kvantifikdcia MF SR
**opatrenie pribudlo do zoznamu na zdklade schvdleného rozpoctu

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha €. 3 — Rozdiel v odhade strukturalneho salda VS

Nasledujuca tabulka poskytuje rozdiel v odhade Strukturalneho salda verejnej spravy po jednotlivych
zlozkach oproti odhadu RRZ zverejneného v novembri 2024 v rdmci Hodnotenia Navrhu RVS na roky
2025 az 2027. Aktualizacia odhadu Strukturalneho salda prispela k jeho zhorseniu, pricom zhorsenie
dosahuje priemernt vysku 0,2 % potencidlneho HDP.

Tabulka 13: Rozdiel v odhade strukturalneho salda RRZ oproti odhadu z hodnotenia NRVS 2025-2027 (% pot.
HDP)

1. Saldo verejnej spravy -0,1 -0,4 -0,1 -0,2 -0,2
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -0,1 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3
p-m. produkcnd medzera 0,0 0,0 0,1 01 0,0

Zdroj: RRZ

Prehibenie odhadovaného deficitu VS na celom horizonte v najva¢iej miere prispieva aj k samotnému
zhorSeniu Strukturdlneho salda. Aktualizdcia makroekonomickej progndézy KRRZ sa automaticky
premietla aj do odhadu cyklickej zlozky (odhad produkénej medzery) a rovnako ako saldo VS, prispela
k zhorseniu Strukturalneho deficitu. V ramci jednorazovych efektov sa spresnila najma vyska
poskytnutych energodotacii v rokoch 2024 a 2025, pricom tieto ovplyviuju saldo verejnej spravy,
ale nemaju vplyv na odhadované strukturdlne saldo.
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Priloha €. 4 — Bilancia hospodarenia VS v progndze RRZ

Tabulka 14: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v mil. eur

(ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028

Prijmy spolu 54753 59887 63274 62972 64562
Darové prijmy 25 606 28 405 29463 30273 31243
Dane z produkcie a dovozu 14 999 16 433 16 775 17069 17 595

- DPH (spolu so zdrojmi EV) 9740 11120 11444 11 605 11952

- Spotrebné dane 2706 2816 2941 3021 3147

- Dan z nehnutelnosti a iné 619 628 641 652 668

- Odvod z hazardnych hier 357 379 394 413 428

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 383 307 307 307 309

- Ostatné 1194 1182 1048 1071 1091
Bezné dane z dochodkov, majetku 10 607 11973 12 689 13204 13648

- Dan z prijmov fyzickych os6b 4775 5075 5334 5668 5928

- Dan z prijmov pravnickych os6b 5158 5718 5996 6 076 6211

- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 516 485 457 418 279

- Dan z prijmov vyberand zrazkou — rozp. klasif. 537 1040 1215 1312 1358

- Dane z majetku a iné 117 120 125 128 132

- Ostatné 20 19 19 19 19
Dane z kapitalu 0 0 0 0 0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 20767 22219 23511 24754 25218
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie 20 287 21521 22 891 24118 24552
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 480 698 620 636 667
Nedariové prijmy 43893 5104 5101 5163 5284
Triby 3651 4049 4138 4232 4268
Dochodky z majetku, z ktorych 1242 1055 963 931 1017

- Dividendy 414 461 300 258 267

- Uroky 723 634 609 598 604
Granty a transfery 3487 4159 5199 2782 2816
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 2392 3134 4151 1713 1730
vydavky spolu 62407 66638 70391 70724 73348
BeZné vydavky 56 066 58119 60744 63912 66334
Kompenzacie zamestnancov 14 452 15619 16 127 17292 17973
Medzispotreba 7 608 7 881 8141 8263 8 408
Dane 141 147 151 155 158
Subvencie 2350 1699 1133 1137 1170
Déchodky z majetku 1831 2074 2313 2 696 3061
Urokové naklady 1831 2074 2313 2 696 3061
Celkové socidlne transfery 27 289 28 005 29712 30952 32064

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 22296 22677 24 026 24950 25801

- Aktivne opatrenia trhu prace 217 169 244 256 265

- Nemocenské davky 1081 1136 1201 1256 1294

- D6chodkové davky 292 313 329 339 351

- Davky v nezamestnanosti 292 313 329 339 351

- Statne socialne davky a podpora 2 680 2818 2949 3064 3154

- Platené poist. za skupiny os6b ust. zakonom 2 607 2839 3293 3467 3641

- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4993 5328 5687 6 002 6263
Ostatné bezné transfery 2394 2694 3166 3417 3500

z toho: Odvody do rozpoétu EU 826 979 1212 1339 1393
Kapitalové vydavky 6341 8519 9 647 6812 7014
Kapitalové investicie 5593 7 439 8227 6296 6529

Kapitalové transfery 748 1080 1421 516 485

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -7 654 -6 751 -7117  -7752 -8786
Zdroj: MF SR, RRZ
www.rrz.sk 3 ‘ “' |

N




Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
R R Z na roky 2025 az 2027
(januar 2025)

Tabulka 15: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v % HDP

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

Prijmy spolu 41,73 43,39 43,32 40,91 40,29
Darové prijmy 19,52 20,58 20,17 19,67 19,50
Dane z produkcie a dovozu 11,43 11,91 11,48 11,09 10,98

- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7,42 8,06 7,83 7,54 7,46

- Spotrebné dane 2,06 2,04 2,01 1,96 1,96

- Dan z nehnutelnosti a iné 0,47 0,46 0,44 0,42 0,42

- Odvod z hazardnych hier 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,29 0,22 0,21 0,20 0,19

- Ostatné 0,91 0,86 0,72 0,70 0,68
Bezné dane z déchodkov, majetku 8,08 8,67 8,69 8,58 8,52

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,64 3,68 3,65 3,68 3,70

- Dan z prijmov pravnickych oséb 3,93 4,14 4,10 3,95 3,88

- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 0,39 0,35 0,31 0,27 0,17

- Dan z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 0,41 0,75 0,83 0,85 0,85

- Dane z majetku a iné 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08

- Ostatné 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Dane z kapitalu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 15,83 16,10 16,10 16,08 15,74
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,46 15,59 15,67 15,67 15,32
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,37 0,51 0,42 0,41 0,42
Nedanové prijmy 3,73 3,70 3,49 3,35 3,30
Trzby 2,78 2,93 2,83 2,75 2,66
Déchodky z majetku, z ktorych 0,95 0,76 0,66 0,60 0,63

- Dividendy 0,32 0,33 0,21 0,17 0,17

- Uroky 0,55 0,46 0,42 0,39 0,38
Granty a transfery 2,66 3,01 3,56 1,81 1,76
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 1,82 2,27 2,84 1,11 1,08
Vydavky spolu 47,56 48,28 48,19 45,95 45,78
Bezné vydavky 42,73 42,11 41,59 41,52 41,40
Kompenzacie zamestnancov 11,01 11,32 11,04 11,23 11,22
Medzispotreba 5,80 571 5,57 5,37 5,25
Dane 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
Subvencie 1,79 1,23 0,78 0,74 0,73
Dochodky z majetku 1,40 1,50 1,58 1,75 1,91
Urokové naklady 1,40 1,50 1,58 1,75 1,91
Celkové socialne transfery 20,80 20,29 20,34 20,11 20,01

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 16,99 16,43 16,45 16,21 16,10

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,17 0,12 0,17 0,17 0,17

- Nemocenské davky 0,82 0,82 0,82 0,82 0,81

- Dochodkové davky 0,22 0,23 0,23 0,22 0,22

- Davky v nezamestnanosti 0,22 0,23 0,23 0,22 0,22

- Statne socialne davky a podpora 2,04 2,04 2,02 1,99 1,97

- Platené poist. za skupiny 0s6b ust. zakonom 1,99 2,06 2,25 2,25 2,27

- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 3,81 3,86 3,89 3,90 3,91
Ostatné bezné transfery 1,82 1,95 2,17 2,22 2,18

z toho: Odvody do rozpoétu EU 0,63 0,71 0,83 0,87 0,87
Kapitalové vydavky 4,83 6,17 6,60 4,43 4,38
Kapitalové investicie 4,26 5,39 5,63 4,09 4,07
Kapitalové transfery 0,57 0,78 0,97 0,34 0,30
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,83 -4,89 -4,87 -5,04 -5,48

Zdroj: MF SR, RRZ
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