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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovl zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Glohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o spbosobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychddzaju z aktualizcie rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskdlny odhad
pre kazdy dalsi rok na zédklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scendr
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatoc¢né opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scenar je nasledne porovnavany so scendrom bez zmeny politik (tzv. NPC scendr). Tieto dva
scendre su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné usilie vlady
a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2024

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, €. 55a av Ustavhom zdkone &. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich strdn, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii
a Udajov je povinny respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zavery a odporucania

* Dosiahnutie ciela deficitu pre rok 2025 vo vyske 4,7 % HDP je podla RRZ realistické len
v pripade necerpania rezervy na nové vydavky, RRZ odhaduje schodok verejnej spravy na
urovni 4,5 % HDP za predpokladu, Ze rezerva len kompenzuje existujuce rizika v daniach
a zdravotnictve

* Navrh rozpoétu podla prepoétov RRZ zlepsuje dlhodobu udriatelnost o 1,4 % HDP
predovSetkym vplyvom prijatého balicka konsolidacnych opatreni, ukazovatel' dlhodobej
udrzatelnosti by mohol klesnut tesne pod hornu hranicu pasma stredného rizika

* Prijatim bali¢ka opatreni sa vlade umozni zvysit limit medziroéného rastu vydavkov v budiicom
roku z 3,8 % na 6,9 % (t.j. 0 1,8 mld. eur)

* Pre roky 2026 a 2027 chybaju v navrhu rozpoctu opatrenia na splnenie cielov vlady, potreba
dodatocnej konsolidacie podla RRZ predstavuje az 1,9 % HDP

* Dodato¢na konsolidacia by sa mala sustredit najma do roku 2026 a neodkladat na rok 2027
nielen vzhfadom na politicky cyklus, ale aj s ohladom na odhadovany stav ekonomiky
a dostupnost eurépskych zdrojov z Planu obnovy

* Bez dodatocnej konsolidacie nominalny limit vydavkov nebude splneny na celom horizonte
rozpoctu, podla odhadu RRZ odchylka dosahuje 114 mil. eur v roku 2025 a nasledne v roku
2026 vzrastie az k urovni 2,1 mld. eur

* Dodrzanie trajektodrie Cistych vydavkov na urovni odporicanej Eurépskou komisiou by podla
RRZ (a ani podla odhadu vlady) neviedlo k udrzatelnému zniZeniu deficitu pod 3 % HDP resp.
dlhu pod 60 % HDP

* Pre stabilizaciu dlhu do konca volebného obdobia by bolo potrebné podla RRZ znizit deficit na
uroven 2,5 % HDP, ¢o by v pripade prijatia opatreni s trvalym vplyvom umoznilo pokles
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika

Viddny ndvrh rozpoctu

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 bol schvaleny vliadou 15. oktébra 2024, pricom
ide o prvy rozpocet pripraveny v prostredi novych fiskalnych pravidiel EU.

Z dévodu pretrvavajuceho ako aj vzhladom na poZziadavky eurdpskych
fiskalnych pravidiel vldda do navrhu rozpoctu zahrnula sibor konsolidaénych opatreni, predovsetkym
v oblasti dafovych prijmov. Tento balik bol schvaleny NR SR v oktébri 2024, pricom je v prevaZnej
miere tvoreny opatreniami s trvalym pozitivnym vplyvom na hospodarenie verejnej spravy!. Prijaté
opatrenia umozniuju vlade cielit medziro¢né znizenie deficitu pre rok 2025, ide vSak len o prvy krok
v procese ozdravenia verejnych financii.

V roku 2024 oproti povodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy na urovni 6,0 % HDP vlada
aktudlne odhaduje mierne nizsi schodok na urovni 5,8 % HDP. V roku 2025 navrh rozpoctu cieli
medzirocné zlepsenie deficitu na droven 4,7 % HDP. Ndsledne navrh rozpoctu predpoklada znizenie
deficitu pod hodnotu 4,2 % HDP v roku 2026 a nasledny narast k drovni 4,9 % HDP v roku 2027.
Sucasne vsak vlada deklaruje zamer dosiahnutia deficitu verejnej spravy vo vyske 3,7 % HDP v roku

1 Uceleny pohlad na tieto opatrenia, vratane vplyvov na verejné financie, domacnosti a ekonomiku, pripravila Rada v ramci
materidlu
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2026 anasledne vo vyske 3,0 % HDP 2027, pricom v suUcasnosti nema Specifikované opatrenia
pre dosiahnutie tychto cielov.

Podla odhadu vlady je prispevok konsolidac¢nych opatreni v prijmoch a vydavkoch k znizeniu deficitu
v roku 2025 na uUrovni 2,1 % HDP. Na druhej strane, v ndvrhu rozpoctu boli zapracované opatrenia
navysujuce vydavky o 0,4 % HDP a zaroven bola rozpoctovana rezerva na rieSenie negativnych vplyvov
vyvoja rozpoctového hospodarenia vo vyske 0,3 % HDP (421 mil. eur)2.

Navrh rozpoc¢tu by podla vlady mal viest k narastu hrubého dlhu z Grovne 56,1 % HDP v roku 2023
na Uroven 58,9 % HDP v roku 2024 a nasledne k postupnému ndrastu k Urovni 60,5 % HDP na konci
roku 2027 za predpokladu dosiahnutia rozpoctovych cielov, pricom k ich splneniu chybaju
Specifikované opatrenia. Narast je sposobeny najma vysokymi uUroviiami deficitov ocakavanych
v najblizSom obdobi. Bez ohladu na predpokladany vyvoj dlhu plati, Ze po€ntc rokom 2020 dih
prekrocil horny limit sankénych pasiem tstavného zakona a podla vlady nad tymto limitom zotrva
pocas celého prognézovaného obdobia.

Porovnanie o¢akdavaného salda a dlhu v NRVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

Saldo v NRVS 2025-2027 (ciele viady) -5,2 -5,8 -4,7 -3,7 -3,0
Hruby dlh v NRVS 2025-2027 (ciele viddy) 56,1 58,9 59,6 60,4 60,5
1. Saldo rozpoctu NRVS 2025-2027 -5,2 -5,8 -4,7 -4,2 -4,9
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -5,2 -5,8 -4,5 -4,8 -4,9
rozdiel (2-1) 0,0 0,0 0,2 -0,6 0,0
3. Hruby dlh rozpoctu NRVS 2025-2027 56,1 58,9 59,6 61,7 65,8
4. Hruby dlh rozpoctu podla odhadu RRZ 56,1 59,3 59,7 62,4 64,0
rozdiel (4-3) 0,0 0,4 0,1 0,7 -1,8
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 54,0 53,0 52,0 51,0 50,0

Zdroj: MIF SR, RRZ

Navrh rozpoctu obsahuje limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2027, ktory prvykrat pocitalo
ministerstvo financii na zaklade novely zdkona o rozpoctovych pravidlach, ktord naviazala vypocet
limitu verejnych vydavkov na eurdpske fiskalne pravidla vyplyvajuce z reformy Paktu stability a rastu.
Vyska limitu sa v rokoch 2025 az 2027 odvija od maximdlneho povoleného rastu Cistych vydavkovs,
ktoré stanovila vlada v Narodnom strednodobom fiskalno-strukturalnom plane Slovenskej republiky
na roky 2025 az 2028.

Vydavky navrhu rozpoctu verejnej spravy spiiiaju podla vlady limit iba v roku 2025, v roku 2026
prekracuju limit o 345 mil. eur a v roku 2027 o 1,9 mld. eur. Podla odhadu vlady bude limit splneny aj
v roku 2024. V pripade splnenia limitu v rokoch 2026 a 2027 klesne deficit na uroven 3,6 % HDP,
¢o vsak pri aktualnej progndze nepostacuje pre splnenie vlddou cieleného deficitu v hodnote
3,0 % HDP.

2 Podla navrhu rozpoétu ide o rezervu vytvorend na krytie nevyhnutnych alebo nepredvidanych vydavkov vyvolanych
najma makroekonomickymi vplyvmi a opatreniami suvisiacimi s plnenim vydavkov verejnej spravy.

3 Suma Cdistych vydavkov zahffia maximalnu vysSku casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
v jednotnej metodike platnej pre EU bez urokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej Unie, prostriedkov
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, povinnych vydavkov verejnej spravy na spolufinancovanie, cyklickych
vydavkov na ddavky v nezamestnanosti ajednorazovych vydavkov. Vyslednd sumu limitu ovplyviiuje aj vyska
medziroénych vplyvov tzv. diskreciondrnych prijmovych opatreni, ktoré maju vlade umozZnit realizovat konsolidaciu
aj na prijmovej strane rozpoctu.
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Hodnotenie RRZ

e Rok 2024 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2025 az 2027. Na zadklade aktualnych informacii moze deficit vroku 2024 podla Rady
dosiahnut urover 5,8 % HDP. V porovnani s aktudlnym odhadom vlddy to predstavuje
priblizne rovnaku vychodiskovu poziciu (deficit odhadovany Radou je niz$i o 0,02 % HDP)
pre hospodarenie verejnej spravy v obdobi rokov 2025 az 2027.

e Vscenari nezmenenych politik (bez novych opatreni schvdlenych vladou) by deficit VS
vychadzajuc z drovne 5,7 % HDP4 v roku 2024 zotrval v roku 2025 v rovnakej vyske a ndsledne
by v rokoch 2026 az 2028 vzrastol vyraznejsie na uUrovne v rozmedzi 6,2 % HDP aZ 6,6 % HDP.
Na celom horizonte dochddza k narastu akrualnych vydavkov na obranu, kedZe sa
predpokladaju dodavky vojenskej techniky vo vyraznej hodnote. Vyvoj verejnych financii je
zaroven negativne ovplyvneny aj poklesom danovych prijmov vyjadrenych v pomere na HDP
z dovodu legislativy (bankova dan a zdravotné odvody), ako aj pomalsieho rastu danovych
makroekonomickych bdz na strednodobom horizonte.

Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

1. NPC saldo VS -5,7 -5,7 -6,4 -6,2 -6,6
2. Odhad salda VS (po zohl'adneni opatreni a rizik; RRZ) -5,8 -4,5 -4,8 -4,9 -5,2
3. Velkost opatreni (2-1) 0,0 1,2 1,6 1,3 1,3
- bez vplyvu na strukturalne saldo 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
- Strukturalne opatrenia -0,1 1,2 1,8 1,4 1,5
- zmena Urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
- makroekonomické vplyvy opatreni 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,4
Zdroj: RRZ

e Vroku 2025 méze podla odhadu Rady dosiahnut deficit 4,5 % HDP, ¢o je 0 0,2 % HDP menej
nez rozpoctovany schodok. V ramci Struktiry rozpoctu boli identifikované negativne rizika
predovsetkym vo vynose danovych prijmov avydavkoch na zdravotnictvo, tieto su
kompenzované pozitivnymi vplyvmi vo vydavkoch statneho rozpoctu a ostatnych subjektov,
ale predovsetkym predpokladanym necerpanim prostriedkov rezervys na nové vydavky. Rada
predpoklada, Ze rezerva bude kompenzovat rizikd v dariovych prijmov avydavkoch
na zdravotnictvo, kde prislo k dodatocnej Uprave v mzdovom automate zdravotnikov
nad ramec konsolida¢ného balitka a navrhu rozpoctus. Z tohto pohladu je moiné hodnotit
zamer dosiahnut v roku 2025 deficit cieleny vo vyske 4,7 % HDP ako realisticky len v pripade
nepoutZitia rezervy na financovanie novych opatreni’.

4 Rozdiel medzi Urovriami deficitov pre rok 2024 v aktudlnom odhade a v scenari nezmenenych politik vyplyva z vplyvu
opatreni, ktoré boli schvalené v obdobi pripravy rozpoctu pre rok 2025, ale navysuju naklady aj vroku 2024. Ide
o stabilizacny a naborovy prispevok pre policajtov a regionalny priplatok pedagogickym zamestnancom.

5 Ide orezervu na riesenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia, ktord je rozpoctovana na krytie
nevyhnutnych alebo nepredvidanych vydavkov vyvolanych najma makroekonomickymi vplyvmi.

& Novela schvalena NR SR dia 6.11.2024 predpoklada iba doc¢asné spomalenie rastu miezd lekarov v rokoch 2025 a 2026,
uspora vydavkov v roku 2025 oproti Uprave zapracovanej v rozpocte klesa o priblizne 150 mil. eur.

7 Progndza RRZ sa od navrhu rozpoctu lisi v ramci Struktury prijmov a vydavkov VS v mnohych polozkach, pricom rozdiely
predstavuju pozitivne aj negativne vplyvy na saldo VS. Avsak na rozdiel od zdrojov inych odchylok je rozpoc¢tovana rezerva
na rieSenie negativnych vplyvov jedina polozka, ktord nie je uréena na konkrétny typ vydavkov a zaroven je pod plnou
kontrolou vlady. Z tychto dévodov ide o kltucovy faktor v rozdieloch medzi predpokladmi navrhu rozpoctu a progndzy RRZ.
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e V nasledujucich rokoch Rada odhaduje narast deficitu na 4,8 % HDP v roku 2026, 4,9 % HDP
vroku 2027 a 5,2 % HDP v roku 2028. V roku 2026 je odhad 00,6 % vyssi ako schodok
rozpoétu podla vlady, a preto rozpodet zostaveny na rok 2026 nie je moiné povazovat
za realisticky. Navyse, voci deklarovanym cielom chybaju viade vyspecifikované opatrenia
v hodnote 1,1 % HDP v roku 2026 a 1,9 % HDP v 2027.

Odhad hospodarenia VS v rokoch 2024 az 2027 podla RRZ a NRVS (v % HDP)
Ciel Ciel Ciel
RRZ NRVS RRZ NRVS vlady RRZ NRVS vlady RRZ NRVS vlady
2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2027 2027
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M Ostatné CastirozpoCtu M Jednorazové opatrenia B Rezerva @ Saldo celkom

Zdroj: MF SR, RRZ

e Cisty prispevok opatreni® k trvalej zmene salda VS bude pocas strednodobého horizontu
pozitivny vo vyske 1,5 % HDP, a to hlavne kvéli opatreniam trvale zvySujicim prijmy VS. Ide
najma o Upravu sadzieb dani u DPH, zvySenie spotrebnych dani, vratane zavedenia novej dane
zo sladenych napojov adane zfinanénych transakcii, zvySenie sadzby u DPPO, zvySenie
maximalnych vymeriavacich stropov pre socidlne odvody. Zmeny v Uhrade myta a zvysenie
cien dialnicnych zndmok trvale navysia nedanové prijmy. Na strane vydavkov sa Setrenie
dotkne najma danového bonusu na deti a rodicovského déchodku.

Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoctu podla scendra RRZ

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

Saldo hospodarenia VS -5,8 -4,5 -4,8 -4,9 -5,2
Strukturalne saldo -4,8 -4,3 -4,5 -4,8 -5,1
Strukturalne saldo (obrana fix 2 % HDP) -5,1 -3,9 -4,2 -4,8 -5,2
Konsolidac¢né usilie vliady* (+ znamena konsolidaciu) - 1,2 0,3 0,0 0,0
Hruby dlh VS 59,3 59,7 62,4 64,0 65,9
Cisty dlh VS 50,6 51,2 53,8 56,9 59,8
Fiskalny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) 1,5 0,7 -0,5 1,8 -0,2
p.m. produkénd medzera podla metodiky RRZ -0,4 -0,6 -0,5 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Poznamka: *Konsolidacné usilie vlady je definované ako medzirocnd zmena strukturdlneho salda nad ramec vyvoja v scendri
nezmenenych politik po zohladneni vplyvu faktorov bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost (2. pilier, PPP projekty, do¢asné zvysenie dani,
docasné zniZenie vydavkov) a trokové ndklady.

8 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene hospodarenia
verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ €. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych | ‘

financiach.
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RRZ odhaduje, Ze v priebehu roku 2024 podiel hrubého dlhu na HDP narastie z 56,1 % HDP
na 59,3 % HDP. Hruby dlh sa v strednodobom horizonte medzi rokmi 2024 az 2028 bude
kontinualne zvy$ovat aZ na uroven 65,9 % HDP na konci roka 2028. Uroveri ¢istého dlhu sa
v porovnani s rokom 2023 zvysi 0 11,5 p.b. na 59,8 % HDP na konci roka 2028. Na stabilizaciu
hrubého dlhu okolo Grovne 60 % HDP by vlada potrebovala pokracovat v konsolidacii po roku

g

2025 a znizit deficit verejnych financii priblizne na droven 2,5 % HDP.

Vzhladom na postupny pokles hranic sankénych pasiem dlhovej brzdy by aktualna prognéza
dlhu znamenala, Ze dlh bude zotrvavat vysoko nad hornym limitom dlhovej brzdy, pricom
v roku 2028 ho bude prevy$ovat aZ o takmer 16 p.b. V stc¢asnosti vzhladom na 24-mesaénu
vynimku?® platia sankcie viazuce sa iba k prekroéeniu druhého pasma (povinnost pre vladu
predloZit na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na znizenie dlhu a zmrazenie platov
¢lenov vlady). Po ukonéeni vynimky bude vldda povinna po 21. novembri 2025 predloZit navrh
rozpoctu verejnej spravy svyrovnanym alebo prebytkovym saldom a nerasttcimi
vydavkami® a poZiadat o vyslovenie dévery v NR SR.

Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Zdroj: SU SR, RRZ

Pozndmka: Obdobie strednodobej progndzy v rokoch za roky 2024-2028 predstavuje odhad RRZ

RRZ odhaduje, Ze vlada nesplni zakonom stanoveny limit verejnych vydavkov pre rok 2024
a presiahne ho 0304 mil. eur. Z porovnania odhadu RRZ s limitom verejnych vydavkov
schvalenych vladou vyplyva, Ze limit verejnych vydavkov nebude bez prijatia dodatocnych
opatreni splneny ani na celom horizonte rozpoctu. Suma potrebnych konsolida¢nych opatreni
dosahuje 114 mil. eur v roku 2025, nasledne vSak prudko stupne nad 2 mld. eur v rokoch 2026
a 2027.

V obdobi 24 mesiacov po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade sa neuplatiiuju sankcie

vyplyvajuce z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma. K schvdleniu PVV a vysloveniu dévery vldde
doslo 21. novembra 2023, ¢o znamena, Ze platnost tnikovej klauzuly skonéi 21. novembra 2025.
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Ak vlada predloZi navrh rozpoctu v riadnom termine (do 15. oktdbra 2025) a NR SR ho schvali uz pred 22. novembrom

2025, sankcia sa bude vztahovat aZ pripravu navrhu rozpo&tu na roky 2027 az 2029 v roku 2026.

www.rrz.sk
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e Splnenie limitu verejnych vydavkov vrokoch 2024 az 2028 by podla odhadu RRZ viedlo
k zniZeniu deficitu na 2,4 % HDP do roku 2028 a k znizeniu hrubého dlhu VS o0 5,9 p.b. oproti
stucasnému odhadu RRZ na uroven 59,9 % HDP na konci roku 2028.

e Vramci reformovaného radmca eurdpskych fiskalnych pravidiel vldda schvalila Narodny
strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Slovenskej republiky na roky 2025-2028, pricom sa
zaviazala, Ze kumulativny rast Cistych vydavkov dosiahne pocas rokov 2025 az 2028 maximdalne
8,1 %. Dodrzanie tejto trajektdrie Cistych vydavkov by podla RRZ (a ani podla odhadu vlady)
neviedlo k udrzatelnému znizeniu deficitu pod 3 % HDP resp. dlhu pod 60 % HDP v obdobi
desiatich rokov po implementacii konsolidacného planu, €o je v rozpore s hlavnymi cielmi
novych reformovanych fiskalnych pravidielt. Na dosiahnutie cielov eurdpskych pravidiel by
bolo potrebné kumulativne Stvorrocné tempo rastu vydavkov iba vo vyske 4,9 %?2.

e Prijatie bali¢ka opatreni umoznilo vlade zvysit limit medziroéného rastu vydavkov v roku
2025 z 3,8 %2 na 6,9 % (t.j. o 1,8 mid. eur), ¢o je 0 3,0 p.b. viac, ako by to bolo bez prijatia
tychto opatreni.

e Navrh rozpoctu verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zlepSeniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti o 1,4 % HDP. Pozitivny prispevok vo vyske 1,3 % HDP ma najma
prijatie konsolidaéného balicka vzhladom na jeho trvaly charakter. Vplyv konsolidacnych
opatreni v malej miere timia dodatocné opatrenia navysujuce vydavky Statneho rozpoctu.
Vo vysledku by opatrenia zapracované v navrhu rozpoétu mali zabezpeéit pokles ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti pod horni hranicu pasma stredného rizika. Zlepsenie plati
za predpokladu, Ze rozpoctovana rezerva nebude pouzitd na financovanie novych vydavkov
a zaroven nepride kvyraznejSej revizii makroekonomickych predpokladov a k odliSnému
vysledku hospodarenia v roku 2024.

e Zpohladu vplyvu na ekonomiku by sa konsolidacia mala v nasledujucich rokoch sustredit
prioritne do roku 2026. V roku 2025 RRZ odhaduje fiskalnu restrikciu na drovni 0,7 % HDP,
kedZe uZ schvdlend vyraznd konsolidacia bude scasti timend odhadovanym zrychlenim
¢erpania EU fondov#, ktoré tak docasne podporia ekonomicky rast dodatoénym impulzom.
Nakolko ekonomika bude v tomto obdobi operovat v blizkosti svojho potencialu, pokracovanie
vo vyraznej konsolidacii aj v roku 2026 by nemalo zasadnym vplyvom spdsobovat nerovnovahy
v ekonomike, naopak je Zelatelné s ohfadom na aktualny nepriaznivy stav verejnych financii.
Znizenie dostupnosti eurdpskych zdrojov na financovanie vydavkov v désledku
predpokladaného ukonéenia planu obnovy bude v roku 2027 pésobit timiaco na domaci
dopyt. Posunutie vyznamnej Casti konsolidacie z roku 2026 do roku 2027, tak ako to prezentuju
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Doévodom je to, Ze Eurdpska komisia pri stanovovani odporucaného tempa rastu vydavkov vychadza z predpokladu,
Ze prijmy verejnej spravy budu rast v strednodobom horizonte na drovni rastu potencidlu HDP, ¢o je v pripade aktualnej
strednodobej progndzy prijmov schvédlenej Vyborom pre dafiové progndzy optimisticky predpoklad (vyznamna &ast
prijmov, ako napriklad niektoré spotrebné dane a nedanové prijmy, je neelasticka voci HDP, ¢o znamena, Ze ich podiel
na HDP klesa v Case).

Podla analyzy udrzatelnosti dlhu by na udriatelné znizenie deficitu a dlhu pod 3 % resp. 60 % HDP bolo v pripade
Slovenska potrebné kazdoroc¢né zlepsenie Strukturalneho priméarneho salda o0 1,3 % HDP (t.j. kumulativhe 05,2 % HDP
pocas 4 rokov). Pri zohladneni niz3ej ako jednotkovej elasticity prijmov voci HDP (na zdklade progndzy VpDP) by cisté
vydavky mali kumulativne rast o 4,9 % namiesto odporucanych 8,1 %.

Rast Cistych vydavkov o 3,8 % v roku 2025 vychadza z strednodobého fiskdlno-strukturalneho planu.

Vyssia odhadovana miera vyuzitia prostriedkov Planu obnovy a odolnosti bude v rokoch 2025 az 2026 v znacnej miere
kompenzovat pomalsi ndbeh Eerpania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.
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ciele navrhu rozpoc¢tu, mdze sposobit dodatoénu, nezeland restrikciu s vyznamnym vplyvom
na ekonomicky rast.

Z pohladu transparentnosti je podla RRZ pozitivom skutocnost, Zze celkovad suma dariovych
prijmov navrhu rozpoctu je konzistentnd so schvalenou progndzou Vyboru pre darnové
prognézy a sredlnym stavom schvdlenej legislativy v ase schvalenia ndvrhu rozpoctu.
Na druhej strane, pretrvavajucim nedostatkom je nezostavenie rozpoctu v sulade
s rozpoctovymi cielmi pre roky 2026 a 2027, kedZe pre tieto roky chybaju konkrétne
konsolida¢né opatrenia. V navrhu rozpoctu tiez chyba transparentny pohlad na zapracované
opatrenia najma na vydavkovej strane, ¢o suvisi aj so zrusenim zakonom stanovenej povinnosti
zostavovania rozpocCtu na zaklade scenarov nezmenenych politik. Doslo tiez k zniZeniu
transparentnosti rozpoctovania vydavkov, ktoré boli v minulosti povaZované za rezervy,
¢o znizuje kontrolu NR SR a verejnosti pri pouzivani vydavkov Statneho rozpoctuzs.
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V roku 2024 sa zmenou zakona o rozpoctovych pravidlach upravil pocet rozpoctovych rezerv. Niektoré vydavky, ktoré sa
v minulosti rozpoctovali ako rezervy, sa rozpoctuju nadalej, ale uz nie su zaradené medzi rezervy (napriklad vydavky
na mzdy a poistné, rieSenie vplyvov legislativnhych zmien, energopomoc). Nakolko MF SR ma povinnost informovat
o hospodareni s rozpoctovymi rezervami v priebehu roka a nasledne aj po skonceni roku v statnom zdverecnom ucte,
po novom verejnost uz o pouZiti ¢asti vydavkov nebude mat informécie.
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