/ 20. august 2024

Vplyv tzv. rodinného balicka na financovanie samosprav
Podklad KRRZ

Zakon €. 232/2022 Z. z. o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(CPT 1028), tzv. rodinny bali¢ek, bol schvéleny v skratenom legislativnom konani 24. maja 2022. Jeho
stcéastou je zvysenie pridavkov na dieta a dafiového bonusu v dvoch krokoch, od 1. judla 2022 a od
1. janudra 2023. K ndvrhu zdkona neprebehlo medzirezortné pripomienkové konanie a nebol ani
predmetom verejnych odbornych diskusii. Po vete prezidentky SR a rozhodnuti Ustavného stdu SR
o protilstavnosti ¢asti zdkona bol zdkon do st&asnej podoby novelizovany 6. decembra 2022 .

Predmetom zdkona je subor opatreni cieleny na rodiny s detmi. Ide o zvy3$enie pridavku na dieta
a zmenu dafiového bonusu na dieta, finanény prispevok na podporu volnoéasovych aktivit deti bol po
rozhodnuti US SR vypusteny.

Maximalna suma podpory mdze v rokoch 2023 a 2024 dosiahnut 200 eur mesacne na dieta pri splneni
zdkonnych podmienok (vek dietata nepresahuje 18 rokov a zaroveri je prijem rodicov vyssi ako zdkonom
stanovena Uroven — plati, Ze s narastajucim po¢tom deti je na ziskanie maximalneho bonusu potrebny
aj vyssi prijem).

Navysenie mesacného pridavku na dieta zo sumy 25,88 eur (v prvom polroku 2022) na sumu 30 eur
(v druhom polroku 2022) a ndsledne na sumu 60 eur (pocnuc rokom 2023) priamo neovplyviuje
hospodarenie samosprdv. Naopak vyssi danovy bonus zniZuje hotovostny vynos dane z prijmov
fyzickych os6b a tym padom aj prijem samosprav z podielovych dani.

Maximalna mesacna vyska dariového bonusu zavisi od veku dietata (tabulka 1). V druhom polroku 2022
prislo k nérastu z Grovni 23,57 eur, 43,60 eur a 47,14 eur (postupne deti nad patnast rokov, deti medzi
Siestimi a patnastimi rokmi, a deti do Sest rokov) na sumy 40 eur az 70 eur (deti nad patnast rokov a do
patnast rokov). V rokoch 2023 a 2024 sa maximalny danovy bonus dodasne navysuje na 140 eur
mesacne pre dieta do veku 18 rokov.? Od roku 2025 maximalny dafiovy bonus poklesne na 100 eur (do
veku 15 rokov), resp. 50 eur.

Tabulka 1: Vyvoj dafiového bonusu podla veku dietata (maximum v eur mesaéne?®)

jan-jin 2022 jil-dec 2022 2023 a2 2024 od 2025
47,14
do 6 rokov ' 70,00 100,00
od 6 do 15 rokov 43,60 140,00
od 15 do 18 rokov 2357 40,00 50,00
nad 18 rokov 50,00

Zdroj: spracovanie KRRZ

Opatrenia maju negativny vplyv na skutoény hotovostny vynos dane z prijmov fyzickych osdb®. Tento
sa nasledne na zaklade kluca daného Nariadenim vlady ¢. 668/2004 Z. z. rozdeluje medzi vSetky

1 Vysledna Uprava bola realizovana cez pozmeriujice navrhy k vlddnemu ndvrhu novely zakona o dani z prijmov a zdkona
o sprave dani (CPT 1121).

2 |de ondhradu za uvaZovany finanény prispevok na podporu volnodasovych aktivit deti, tzv. krizkovné, z dévodu

neexistencie uceleného systému kruzkov a ich financovania.

Tabulka zobrazuje maximalne vysky dariového bonusu na dieta. V skutoénosti rodiny 21% deti neziskaju bonus v plnej

vyske a 7% vobec neziska dariovy bonus. Viac tu: https://www.rrz.sk/narok-na-plny-danovy-bonus-nemaju-rodicia-s-

nizkym-prijmom/

V tomto materiali neuvazujeme s efektom na vyssi vynos DPH plynuci do Statneho rozpoctu, ktory Ciastocne timi vypadok

vynosu DPFO. Napr. v rokoch 2023 a 2024 mdZe byt dodatoény vynos DPH na urovni cca 100 mil. eur, v dal3ich rokoch

priblizne polovicny.
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slovenské obce a VUC. Legislativne opatrenie tak nie je dlhodobo financované $tatnym rozpoétom
(centralnou vlddou), ale jednotlivymi samospravami formou trvalého vypadku vynosu dane z prijmov®.

Box 1: Predpoklady kvantifikacie vplyvu navyseného dariového bonusu

Odhady vplyvu tzv. rodinného balicka na vysku danového bonusu su zaloZzené na Udajoch z individudlnych
danovych priznani za roky 2021 a 2022 (rok 2023 nie je este k dispozicii v plnom rozsahu). Dopady legislativnych
zmien sU odhadnuté modelom SIMTASK, ktorého podkladom je vyberové Sstatistické zistovanie SILC.
Makroekonomické predpoklady vychadzaju z progndézy Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP)
zverejnenej v juni 2024.

V pripade navrhu legislativnej zmeny sa odporuca aktualizovat dopady dafiového bonusu na zaklade najnovsich
udajov.

V porovnani s akrualnym vplyvom opatrenia na schodok verejnej spravy v metodike ESA 2010 je ¢asovy
priebeh dopadu opatrenia na prijmy samosprdav mierne oneskoreny. NavySeny danovy bonus
uplatiiovany v ramci preddavkov znizi prijem samospravy s oneskorenim dvoch mesiacov oproti
mesiacu, ktorého sa tyka®. Zaroven si ¢ast dafiovnikov (predovietkym zamestnanci poddvajuci dariové
priznania a Zivnostnici) uplatfiuje dariovy bonus aZz v ramci ro¢ného zuctovania.

Kompenzacia vypadku prijmov samosprav zo strany vlady oproti scenaru bez prijatia tejto legislativy
bola realizovana iba pre dodatocné zvySenie maximalneho darfiového bonusu. Samosprdvam sa ako
kompenzacia v obdobi rokov 2023 a 2024 prerozdeluje aj ¢ast vynosu dane z prijmov pravnickych osob
v celkovej sume danej zdkonom (326 mil. eur vroku 2023 a 338 mil. eur vroku 2024). Velkost
kompenzacie v sumarnom pohlade priblizne zodpovedd dodato¢nému vypadku prijmov samosprav,
z ¢asového hladiska je kompenzdcia mierne predsunuta pred vypadok prijmov z dévodu casového
oneskorenia popisaného vyssie.

Dopad rodinného bali¢ka na hospodarenie samosprav je najvyraznejsi v roku 2025, kedy zniZi prijem
z podielovych dani o565 mil. eur. Velkost dopadu suvisi predovietkym s éasovym posunutim
uplatriovania docasne navyseného danového bonusu ako aj s odznenim kompenzacii z vynosu DPPO.

Tabulka 2: Vplyv rodinného balicka na prijmy samosprav z podielovych dani

v mil. eur (hotovostny princip) 2022

Vplyv na obce -46 -109 -308 -396 -267 -256 -247
- Z toho vypadok DPFO -46 -337 -545 -396 -267 -256 -247
- Z toho kompenzacia DPPO 228 237

Vplyv na vUC -20 -47 -132 -170 -115 -110 -106
- Z toho vypadok DPFO -20 -144 -234 -170 -115 -110 -106
- Z toho kompenzacia DPPO 98 101

Vplyv spolu -66 -156 -441 -565 -382 -366 -353
- Z toho vypadok DPFO -66 -482 -778 -565 -382 -366 -353
- Z toho kompenzacia DPPO 326 338

Memorandové poloZky:

Akrudlny vplyv navysenia DB na DPFO -123 -809 -753 -391 -373 -359 -347
Scendr trvalého navysenia DB na 140 eur -66 -156 -441 -753 -747 -735 -727

Zdroj: prepocty KRRZ

Pre ziskanie uceleného pohladu na vyvoj prijmov samosprév by bolo vhodné posudit aj dynamiku rastu DPFO pred a po
zavedeni opatrenia tak, aby bolo mozné zhodnotit vyvoj prijmov samosprav na dlh§om éasovom horizonte a v kontexte
dynamiky vyvoja dafiovych prijmov celej verejnej spravy. Zaroveri je nutné v tomto kontexte posudit a vyhodnotit
objektivne potreby samosprav pri financovani ich kompetencii (pozri Box 2).

6 Na ilustraciu pouZzijeme zaciatok platnosti rodinného balicka. Prvé navySenie dariového bonusu pre mesiac jal 2022 sa
v nizSich preddavkoch dani z prijmov ukdzalo v auguste 2022. Postupenie podielovych dani do rozpoctu samosprav je
realizované s mesaénym posunom, tym padom boli prijmy samosprav prvykrat ovplyvnené v septembri 2022.
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Negativny vplyv opatrenia na saldo verejnej spravy ako aj na prijmy samosprav postupne v ¢ase slabne.
Je to spOsobené tym, Ze nova legislativa urcuje maxima danfového bonusu ako pevné sumy uvedené
v eurach, pricom pévodna legislativa obsahovala naviazanie dafiového bonusu na rast Zivotného
minima, ¢o zabezpecovalo jeho (nizku) valorizaciu.

V pripade, ak by doslo k legislativnej Uprave, ktora by zachovala Urover a podmienky naroku na dafovy
bonus na Urovni roka 2024 aj pre nasledujuce roky, dodatocny negativny vplyv na rozpocéty samosprav
by sa pohyboval na drovni 188 mil. eur v roku 2025 a s vyraznejSim rastom na uroven cca 370 mil. eur
od roku 2026 (kvoli casovému posunu).

Box 2: Porovnanie vyvoja podielovych dani so scenarom s danovym mixom

Pre vytvorenie si nazoru o dopade opatreni na hospodarenie samosprav je vhodné posudit aj dynamiku rastu
DPFO v kontexte dynamiky vyvoja darfiovych prijmov verejného rozpoctu, a teda, ¢i prijmy samosprav rastli
alebo budu rast rychlejsie/pomalsie ako by sa vyvijali ich dariové prijmy, ak by neboli naviazané len na DPFO
ale na mix dani.

Od roku 2016 prijmy samosprav z dani z prijmov fyzickych oséb rastli rychlejsie ako zvysné prijmy centralnej
vlady. Dari z prijmov fyzickych oséb je hlavnym prijmom samospravy, v pripade VUC jedinym dafiovym
prijmom. Z hladiska nasmerovania diskusie o tom, i toto nastavenie je primerané potrebam samosprav
vychadzame z rozhodnutia vlady z 10.6.20157, ktorym boli upravené podiely prerozdelenia DPFO medzi
$tatnym rozpoc¢tom, obcami a VUC s odévodnenim: ,Tymto zvy$enim podielov na vynose dane z prijmov
fyzickych os6b sa od roku 2016 posilnia vlastné darové prijmy obci a vyssich tzemnych celkov s pozitivnym
dopadom na plnenie ich Uloh nielen v oblasti zakladnej prevadzky, ale aj v oblasti budovania potrebnej
infraStruktury s prioritou skvalitfiovania sluzieb obéanom.” Ak by sme prijali predpoklad, Ze v ¢ase posledného
prenastavenia financovania boli kompetencie samosprav férovo prefinancované a nepribudlo vela , drahych”
kompetencii®, rozdiel narastu dafiovych prijmov medzi samospravou a centralnou vlddou poskytuje indikativne
porovnanie vyvoja zdrojov financovania samosprav oproti celej verejnej sprave.

Danovy mix pouzity v prepoctoch RRZ je zostaveny z celkovej vysky akrualnych danovych prijmov VS
posudzovanych Vyborom pre danové progndzy (t.j. bez socidlnych a zdravotnych odvodov), z ktorych je
odrétany vynos miestnych dani a dafiové prijmy Environmentélneho fondu a RTVS®.

Graf 1: Vyvoj danovych prijmov oproti roku 2016 Graf 2: Vyvoj danovych prijmov oproti roku 2016

v scenari bez prijatia rodinného balicka (v mil. eur) v aktualnej strednodobej prognéze (v mil. eur)
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7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/12015/1

Obciam pribudali povinnosti s dopadom na ich rozpocet aj po roku 2015, napr. novelami zdkona o odpadoch postupne
od roku 2016, novelou zakona o pozemnych komunikaciach (chodnikova novela) od roku 2018 alebo novelou $kolského
zakona od roku 2023. Vycislenie tychto dodatoc¢nych nakladov je vSak nad ramec tohto materialu.

Definicia darfiového mixu ako mozZnej alternativy nie je ustalend, ide o technicky predpoklad RRZ pre ucely ilustracie
dopadov a nemozno ho povaZovat za navrh RRZ.
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Prijmy samosprav z dane z prijmov fyzickych os6b rastli rychlejsie ako prijmy centralnej vliady od roku 2016 do
roku 2020. Napriklad v roku 2019 tak samospravy dostali 0 297 mil. eur viac a v roku 2020 o 327 mil. eur. viac
ako by mali, keby boli financované darnovym mixom — pozri Graf ¢.2. Po roku 2020 sa zrychlil rast dariového
mixu, coho vysledkom je doc¢asné znizovanie ,vyhody“ dane z prijmov fyzickych os6b medzi rokmi 2021 a 2024
aj bez prijatia rodinného balicka. Nad rdmec toho navyseny danovy bonus vyraznym spdsobom zniZil prijem
poukazany z DPFO, vypadok oproti dariovému mixu sa do plusovej hodnoty 85 mil. eur zmeni az v roku 2028.
V rokoch 2023 a 2024 vypocet s legislativou (graf 2) zohladnuje kompenzaciu opatreni transferom z DPPO
v ramci prijmov samosprav. V rokoch 2024 a 2025 tak samospravy kvoli zmene legislativy budu zaostavat za
financovanim z dariového mixu o 439 mil. eur a 397 mil. eur.

Uvedené prepocty mozno povazovat za aktualizaciu analyzy zahrnutej do Stanoviska RRZ pripraveného
v nadvaznosti na poziadavku Kanceldrie prezidenta SR v juni 2022%°. V porovnani s predchadzajicimi
vysledkami priSlo v aktualnej analyze k zniZeniu rozdielov medzi tempom rastu dane z prijmov a dariového
mixu z dévodu dynamickejsieho rastu vynosov niektorych dani oproti predchadzajicim predpokladom (najma
DPH a DPPO). Boli tiez aktualizované dopady zavedenia rodinného balicka na zaklade vyslednej legislativnej
podoby opatrenia, aktualne odhadované negativne dopady na prijmy samosprav su miernejsie v porovnani
s prvotnymi odhadmi'l. Zirover je nutné v tomto kontexte posudit a vyhodnotit objektivnhe potreby
samosprav pri financovani ich kompetencii.

Pokial by mal material sluzit ako podklad na dalSie rozhodovanie alebo legislativnu iniciativu, bolo by vhodné
odhady v tom Case aktualizovat.

10 Stanovisko Rady pre rozpoctovi zodpovednost v stvislosti s navrhom na skratené legislativne konanie (CPT 1027)

11

a legislativnymi zmenami (CPT 1028) prijatymi Narodnou radou Slovenskej republiky dfa 24. maja 2022
( https://www.rrz.sk/stanovisko/stanovisko-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost-v-suvislosti-s-navrhom-na-skratene-
legislativhe-konanie-cpt-1027-a-legislativnymi-zmenami-cpt-1028-prijatymi-narodnou-radou-slovenskej-republiky/ ).
Vysledky je potrebné vnimat ako indikativne, poukazujice na zdkladné trendy vo vyvoji jednotlivych fiskalnych
ukazovatelov. Prezentované informacie vychadzaju z aktudlnej strednodobej darovej progndzy postavenej na
makroekonomickych predpokladoch KRRZ. Niektoré Ciastkové vypocty tykajuce sa dafiového bonusu pritom vychadzaja
z makroekonomickej progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy (MFSR). Pre odhad podielovych dani
poukazanych samospravam bol pouzity zjednoduseny prepocet z akrudlnych vynosov DPFO. Tieto faktory by nemali
zdsadnym spdsobom ovplyvnit zavery uvedené v materiali.

www.rrz.sk 4

| \|ﬂ|



https://www.rrz.sk/stanovisko/stanovisko-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost-v-suvislosti-s-navrhom-na-skratene-legislativne-konanie-cpt-1027-a-legislativnymi-zmenami-cpt-1028-prijatymi-narodnou-radou-slovenskej-republiky/
https://www.rrz.sk/stanovisko/stanovisko-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost-v-suvislosti-s-navrhom-na-skratene-legislativne-konanie-cpt-1027-a-legislativnymi-zmenami-cpt-1028-prijatymi-narodnou-radou-slovenskej-republiky/

