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Bez konsolidacie zotrva deficit verejnych financii v najblizSich rokoch

na neudrzatelne vysokych Urovniach

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) pripravila progndzu strednodobého fiskalneho vyvoja
v nadvaznosti na aktualizaciu svojej makroekonomickej progndzy. Progndza vychadza z aktualneho

stavu legislativy a predstavuje oCakavany vyvoj v scenari nezmenenych politik (NPC).

Ak vlada a parlament neprijmu nové trvalé konsolidacné opatrenia, hospodarenie Slovenska bude
nadalej vykazovat neudriatelne vysoké deficity a z toho plynici rastuci verejny dlh. V roku 2025
dochadza k zhorSeniu oproti roku 2024 najma v désledku posunutia dodania armadnej techniky.
V rokoch 2026 a 2027 odhadujeme mierne zlepsenie, najma vdaka nizSim celkovym investiciam,
ako aj niz8im vydavkom na kompenzacie zamestnancov. Nérast deficitu v roku 2028 (t.j. uz v dalsom
volebnom obdobi) 00,6 p.b. je ovplyvneny najma vyprsanim docasne zvySenych dani a odvodov,
predovsetkym ndvratom sadzby zdravotnych odvodov platenych zamestndvatefom na 10 % z hrubej
mzdy a vyraznym zniZenim sadzby tzv. bankovej dane, ale aj zvySenymi nakladmi na obsluhu dlhu.
Strukturalny deficit (bez do¢asnych vplyvov?) vzrastie z Grovne 5,2 % HDP ocakavanej v roku 2024
na 56 % HDP vroku 2025 s naslednym narastom aZ na 6,4 % HDP vroku 2028. K narastu
strukturalneho deficitu na strednodobom horizonte prispieva predovsetkym nizsi vynos dani v pomere
k HDP, kedZe danové makrobazy rasti pomalsie ako nominalny rast ekonomiky. V rovnakom obdobi
Cisté zadlZenie krajiny vzrastie 0 11,6 p.b. HDP k urovni 64,7 % HDP.

Tab. 1: Prognéza RRZ - vyvoj fiskalnych indikatorov v scenari NPC

v % HDP 2024 2025 2026 2027 2028
Saldo hospodarenia verejnej spravy -5,8 -6,3 -5,6 -5,6 -6,2
Strukturalne saldo -5,0 -6,4 -5,7 -5,7 -6,2
- Strukturdlne saldo bez doéasnych vplyvov -5,2 -5,6 -5,7 -5,8 -6,4
v obrane(*)
Hruby dlh verejnej spravy 59,3 61,3 64,5 67,3 70,5
Cisty dlh verejnej spravy 53,1 55,5 58,7 61,4 64,7
(*) vydavky na obranu stabilizované vo vyske 2% HDP. Zdroj: RRZ

V roku 2024 by mal schodok verejnych financii v metodike ESA2010 dosiahnut Uroven 5,8 % HDP,
nasledne v scenari NPC vzrastie k trovni 6,3 % HDP v roku 2025 a napokon poklesne na uroven
6,2 % HDP v roku 2028. Bez prijatia konsolida¢nych opatreni sa ciele vlady stanovené v schvalenom
rozpocte podari naplnit iba v roku 2024, v rokoch 2025 a 2026 chybaju dodatoéné opatrenia vo vyske
1,3 % HDP, resp. 1,6 % HDP.

Narast deficitu v roku 2025 je sposobeny najma docasnym negativnym vplyvom z dévodu dodania
armadnej techniky. V rokoch 2026 a 2027 vyska deficitu poklesne najma v dosledku nizsich investicii
v obrane, ktoré sa zastabilizujd na Urovni 2 % HDP. K niz$im deficitom budu prispievat aj Uspory

pri ostatnych kapitalovych vydavkoch ako aj Uspora v kompenzacidch zamestnancom.

1 Predpokladany harmonogram dodéavok vojenskej techniky znamena v niektorych rokoch docasny nérast obrannych
vydavkov nad Uroven zavazku NATO 2 % HDP.
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V porovnani s prognézou strednodobého fiskalneho vyhladu na roky 2024 az 2027 zverejnenou
v janudri v ramci hodnotenia rozpoctu o€akavame vyraznejsi ndrast deficitu verejnej spravy v roku
2025 najma z dbévodu jednorazového vplyvu dodania armadnej techniky (presun zroku 2024).
V nasledujucich rokoch odhadujeme pri kapitalovych vydavkoch v obrane Usporu, kde sa ich vyska
zastabilizuje na arovni 2 % HDP.

Usporu o¢akavame pri vydavkoch na kompenzacie zamestnancom. Pokles tychto vydavkov oproti
predchddzajucemu odhadu odhadujeme na celom horizonte progndzy na trovni 0,1 % HDP, o je
sposobené pomalsim rastom kompenzacii verejnej spravy nasledovanym predpokladanym nizsim
rastom sukromnych miezd ako aj niZSimi mzdovymi vydavkami vroku 2023, ¢o sa prenasa
do nasledujucich rokov.

Pozitivne na vyvoj deficitu posobia investicie mimo rezortu obrany, ktoré oproti predchadzajicemu
odhadu poklesli na celom horizonte prognézy o 0,1 % HDP. Pokles tychto vydavkov suvisi najma
s nizSou vyslednou droviiou cerpania vroku 2023, ktord sa ndsledne premieta aj do odhadu
v nasledujucich rokoch.

Tab. 2: Vyvoj salda hospodarenia VS — rozdiely oproti predchadzajucemu odhadu

v mil. eur pLop i} 2025 2026 2027 2028

Prognéza RRZ (april 2024) -7 483 -8 664 -8132 -8 514 -9 847

-v % HDP -5,8 -6,3 -5,6 -5,6 -6,2
Prognéza RRZ (januar 2024) -7 878 -8 407 -8 545 -9 056
-v % HDP -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
Rozdiel medzi prognézami +395 -257 +413 +543
-v% HDP +0,3 -0,2 +0,3 +0,4
Dariové a odvodové prijmy -149 112 41 -6
EU fondy a spolufinancovanie -158 -115 -36 33
Kompenzdcie 128 116 140 168
Medzispotreba 64 27 -3 -34
Urokové prijmy a vydavky 62 87 98 96
Starobné a invalidné déchodky -102 -133 -36 -38
Vydavky na zdravotnictvo 64 100 106 9
Investicie v obrane 377 -459 49 205
Ostatné investicie 77 17 93 121
Ostatné poloZky v rozpocte 31 -9 -39 -11
(*) p.m. vplyv zmeny menovatela (p.b. HDP) 0,0 0,1 0,1 0,1

Zdroj: RRZ

Pokles nominadlnych schodkov hospodarenia okrem roku 2025 sa premietol aj do poklesu
Strukturalneho deficitu VS, naopak aktualizacia prognézy makroekonomického vyvoja zmenila
Strukturalny deficit v minimalnej miere. Progndza RRZ predpoklada v roku 2024 Strukturdiny deficit
bez docasnych vplyvov z dévodu dodania vojenskej techniky na drovni 5,2 % HDP s naslednym
postupnym ndrastom k Urovni 6,4 % HDP v roku 2028.
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Tab. 3: Vyvoj Strukturalneho salda — rozdiely oproti predchadzajucemu odhadu

v % HDP 2024 2025 2026 2027 2028
1. Progndza RRZ (april 2024) -5,0 -6,4 -5,7 -5,7 -6,2
2. Progndéza RRZ - bez docasnych vplyvov v obrane -5,2 -5,6 -5,7 -5,8 -6,4
3. Progndza RRZ (januar 2024) -5,4 -6,3 -6,1 -6,1 -

4. Progndza RRZ (januar 2024) — bez docasnych

vplyvov v obrane >4 9 61 61 i
Rozdiel medzi prognézami (1-3) 0,4 -0,1 0,4 0,4 -
p-m. zmena cyklickej zloZky (p.b. HDP) 0 0 0 0 -

Zdroj: RRZ

Ak vlada neprijme dodatocné konsolidacné opatrenia, Cisté zadlZenie krajiny sa bude na konci
horizontu prognézy nachadzat tesne nad Groviiou 64 % HDP, éo predstavuje vyrazny narast oproti
roku 2024 (53,1 % HDP). Ku kontinudlnemu narastu Cistého dlhu k HDP prispieva najma vysoka uroven
deficitov, ktora prevysuje prispevok tempa rastu nominalneho HDP.

Nad ramec zmien v Cistom dlhu bude vyvoj hrubého dlhu do roku 2025 ovplyvneny predpokladanym
znizovanim potrebnej Urovne likvidity v porovnani s jej relativne vysokym stavom na konci roka 2023.
V porovnani s vyvojom cistého dlhu tak hruby dlh k HDP vzrastie v rokoch 2024 a 2025 miernejsie,
medzirocne o 2,8 p.b. vroku 2024 resp. o 2.0 p.b. vroku 2025. Od roku 2026 vsak dlh v ¢istom
aj hrubom vyjadreni porastie o priblizne 3 p.b. ro¢ne. V roku 2028 sa hruby dlh dostane az nad Uroven
70 % HDP a Cisty dlh verejnej spravy bude tesne pod Uroviiou 65 % HDP. Dlh je nadalej nad hornym
limitom dlhovej brzdy. Bez prijatia konsolidacnych opatreni bude uroven dlhu vyrazne vyssia
ako (kazdorocne klesajuci) horny limit dlhovej brzdy na celom horizonte prognézy, pricom v roku
2028 presiahne horny limit 0 20,5 p.b. HDP. Maastrichtské kritérium 60 % HDP by dlh mohol
presiahnut uz v roku 2025.

Tab. 4: Prognéza RRZ - hruby a Cisty dlh verejnej spravy

v mil. eur 2024 2025 2026 2027 2028
Hruby dlh verejnej spravy 76 550 84 194 93549 102312 112142
-v % HDP 59,3 61,3 64,5 67,3 70,5
Cisty dlh verejnej spravy 68 502 76 291 85 050 93393 102821
-v % HDP 53,1 55,5 58,7 61,4 64,7
Memorandové poloZky:
Horny limit dlhovej brzdy* 53 52 51 50 50
Zdroj: RRZ

* Horny limit dlhovej brzdy kaZdorocne klesd o 1 p.b. aZ kym nedosiahne 50 % HDP.
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Priloha 1: Odhadovana bilancia prijmov a vydavkov VS

Tab. 5: Prognéza RRZ - bilancia prijmov a vydavkov VS v scenari NPC

v % HDP 2024 2025 2026 2027 2028
Prijmy spolu 41,7 40,3 40,0 38,8 38,3
Darové prijmy 19,6 19,0 18,6 18,3 18,0
Dane z produkcie a dovozu 11,7 11,1 10,8 10,5 10,3
- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7,8 7,5 7,3 7,1 7,0
- Spotrebné dane 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9
- Dan z nehnutelnosti a iné 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Odvod z hazardnych hier 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
- Dan z majetku a iné 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,9 7,9 7,8 7,8 7,7
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,8 3,7 3,7 3,6 3,6
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Dane z majetku a iné 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispevky na socidlne zabezpecenie 16,1 16,1 16,3 16,3 15,9
Skutoc€né prispevky na socialne zabezpecenie 15,8 15,8 16,0 16,0 15,6
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedanové prijmy 3,5 3,3 3,1 3,0 3,0
Triby 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4
Déchodky z majetku, z ktorych 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
- Dividendy 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
- Uroky 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Granty a transfery 2,5 2,0 2,0 1,3 1,4
ztoho: zEU 1,8 1,4 1,4 0,7 0,8
Vydavky spolu 47,5 46,6 45,6 44,4 44,5
Beiné vydavky 42,6 41,3 41,2 41,0 41,0
Kompenza’cie zamestnancov 11,1 11,1 11,1 11,0 11,0
Medzispotreba 58 5,6 5,5 53 52
Dane 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Subvencie 1,7 0,7 0,7 0,7 0,7
D6chodky z majetku 1,3 1,5 1,6 1,8 2,0
- Urokové néklady 1,3 1,5 1,6 1,8 2,0
Celkové socialne transfery 20,7 20,4 20,2 20,1 20,0
- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 17,0 16,7 16,6 16,4 16,3
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Nemocenské davky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
- Dochodkové davky 10,1 10,0 9,8 9,7 9,6
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
- Statne socialne davky a podpora 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9
- Statom platené poistné 2,0 2,1 2,3 2,3 2,3
- Naturalne soc. transfery (zdrav. zariadenia) 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7
Ostatné bezné transfery 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
z toho: Odvody do rozpo¢tu EU 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kapitalové vydavky 4,9 5,3 4,3 3,4 3,5
Kapitalové investicie 4,6 5,0 4,0 3,2 3,2
Kapitalové transfery 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,80 -6,31 -5,61 -5,60 -6,19
Zdroj: RRZ
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