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Vypocet indikativneho limitu verejnych vydavkov
na roky 2024 az 2027

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) je povinna v zmysle § 30aa, ods. 16 zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (dalej len ,zakon“) vypoditat limit verejnych vydavkov, ak
v roku konania volieb do Narodnej rady Slovenske]j republiky (NR SR) nebolo schvalené programové
vyhlasenie vlady avyslovena dévera vlade do 30. septembra po volbdch do NR SR!. Tento limit
nepodlieha schvalovaniu NR SR, ani jej vybormi. Jeho Uc¢elom je indikovat novej vlade, ktora vznikne po
volbach do NR SR, sumy limitu verejnych vydavkov na celé jej volebné obdobie.

Tento vypocet obsahuje najaktuélnejSie makroekonomické a dariové predpoklady a méze sluzit ako
indikacia na ucely pripravy nového navrhu? rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026. Pri vypocte
indikativneho limitu verejnych vydavkov RRZ postupovala podla poziadaviek zakona na zaklade
metodiky® dohodnutej s Ministerstvom financii Slovenskej republiky (MF SR) dia 21. decembra 2022.

Postup vypoctu indikativneho limitu verejnych vydavkov

Vychodiskom vypoctu indikativnych limitov je zakladny scendr vyvoja prijmov a vydavkov verejnej
spravy zostaveny na obdobie 50 rokov vychadzajuci z odhadovaného salda verejnej spravy v roku 2023
a platnej legislativy pred parlamentnymi volbami, ktoré sa konali diia 30. septembra 2023.

Zakladny scenar sluzi na to, aby sa urcila planovana hodnota Strukturalneho salda*, z ktorej vychddza
vypocet limitu na jednotlivé roky. Hodnota ukazovatela dlhodobej udrzatefnosti nasledne urcuje
aktualnu rizikovost verejnych financii a na zaklade nej sa stanovi pozadované® zlepsenie Strukturalneho
salda v nasledujucich rokoch. Tym sa zabezpeci prepojenie limitu verejnych vydavkov s dlhodobou
udrzatelnostou verejnych financii.

Zdkladny scendr z roku 2023 a ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti

Zakladny scendr vyvoja verejnych financii RRZ zostavila v oktébri 2023 na zdklade najaktudlnejsich
progndz (predpoklady jeho zostavenia a bilancia prijmov a vydavkov su uvedené v prilohe 1). V roku
2023 Rada odhaduje deficit verejnej spravy vo vyske 5,8 % HDP, ¢o v Strukturdlnom vyjadreni

1 RRZ by pri strikthom gramatickom vyklade zakona nemusela vypoditat indikativny limit verejnych vydavkov, nakolko zakon
urcuje tuto povinnost v pripade neschvalenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vldde do 30. septembra
po volbach do narodnej rady a volby sa konali presne 30. septembra 2023. V tomto pripade vSak vzhfadom na ucel daného
ustanovenia (indikacia limitov pre novu vladu, resp. na pripravu navrhu rozpoctu), ako aj skutoénost, Ze vlada schvalila
navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 s vyrovhanym saldom, ktory neodporuca schvélit v NR SR, RRZ
vypocitala indikativny limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027.

2 Vlada schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 a7 2026 na svojom zasadnuti dria 11. oktébra 2023. Vzhladom
na to, Ze by podla nej vyrazne ohrozilo hospodarstvo Slovenskej republiky, neodporuéila ho schvalit v NR SR.

3 RRZ, Metodika vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov z 21. decembra 2022.

4 Podla §30aa ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

5 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti do hodnoty 1 % HDP povazuje Rada za miernu odchylku od dlhodobej udrzatelnosti
s nizkou mierou rizika. Ukazovatel vo vyske medzi 1 — 5 % HDP predstavuje podla Rady stredné rizika. Ukazovatel nad 5 %
HDP povaZzuje rada za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Pri vysokom a strednom riziku v stvislosti
s dlhodobou udrzatelnostou sa planovana hodnota strukturalneho salda urdi tak, aby sa voéi zékladnému scenaru zlepsil
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 0 0,5 % HDP a pri nizkom riziku zlepsil ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 0 0,25 %
HDP. Ak je hospodarenie Slovenskej republiky dlhodobo udrzatelné (hodnota ukazovatela je zapornd), RRZ vypocita
hodnotu planovaného strukturalneho salda tak, aby ukazovatel dosahoval v kazdom roku nulovu hodnotu. Pri vypocte sa
zohladriuju aj aktualne platné sankcie dlhovej brzdy (¢l. 5 a 12 Ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti).
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predstavuje 4,2 % HDP (Tab 1). V dalSich rokoch Rada v zakladnom scenari (t.j. bez dodatocnych
opatreni, tzv. NPC scenar) predpokladd postupné zhorSovanie Strukturalneho deficitu na 5,4 % HDP
v roku 2024, 6,1 % HDP v roku 2025 a 6,4 % HDP v rokoch 2026 a 2027°. Tento vyvoj je zakladom pre
vypocet indikativneho limitu verejnych vydavkov na roky 2024 aZ 2027. Ukazovatel dlhodobej
udrZatelnosti dosahuje v tomto scendri hodnotu 7,2 % HDP?, ¢o predstavuje vysoké rizika spojené
s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii.

Tab 1: Zakladny scenar z vychodiskového roka 2023

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027

1. Prijmy verejnej spravy 50838 51769 53401 55575 56 900

2. Vydavky verejnej spravy -57 875 -59 556 -61 707 -64 644 -66 477

3. Saldo verejnej spravy (1-2) -7 036 -7787 -8 306 -9 070 -9576

-v % HDP -5,8 -6,0 -6,1 -6,3 -6,4

4. Cyklicka zlozka -217 -87 46 109 -3

- prijmy -209 -78 50 110 -3

- vydavky -8 -9 -4 -1 1

5. Jednorazové vplyvy -1753 -700 0 0 0

- prijmy 450 0 0 0 0

- vydavky -2 203 -700 0 0 0

6. Strukturélne saldo (3-4-5) -5 066 -7 000 -8351 -9179 -9574

-v % HDP -4,2 -5,4 -6,1 -6,4 -6,4

- medziro¢na zmena -1,3 -0,7 -0,3 0,1
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP) 7,2*

Zdroj: RRZ

*Ide o predbezZny odhad na ucely vypoctu indikativnych vydavkovych limitov.

Vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 aZ 2027

Pri stanoveni hodnoty planovaného Strukturalneho salda, ktoré je vychodiskom pre vypocet limitu
verejnych vydavkov, sa berie do Uvahy (Tab 2):

1. miera rizika dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii a
2. niektoré sankcie dlhovej brzdy.

Rizikd spojené s dlhodobou udrZatelnostou su na zéklade zakladného scendra vysoké na celom
horizonte vypoctu, ¢o znamend, Ze pre vsSetky roky, na ktoré je pocitany indikativny limit, plati
poziadavka na zlepsenie Strukturalneho salda voci zdkladnému scenaru o0 0,5 % HDP rocne. Aj po
dosiahnuti uvedenej konsolidacie by sa dlhodoba udrzatelnost na konci roku 2027 nachadzala v pasme
vysokého rizika.

Hruby dlh sa v sucasnosti nachadza nad najvy$sim sankénym pasmom, ale z dovodu 24 mesacnej
vynimky, ktord sa spusti po ocakdvanom schvéleni programového vyhlasenia novej vlady, sa
najprisnejSie sankcie dlhovej brzdy neuplatnia, a tak neovplyvnia vypocet indikativnych limitov.
Pripadné sankcie spojené s vyskou hrubého dlhu po ukonéeni 24 mesacnej vynimky (tykajuce sa rokov

6 Zhor3ovanie strukturalneho salda je dosledkom prirodzeného zniZovania podielu spotrebnych dani na HDP v prostredi
vysokej inflacie, narastu vydavkov na dochodky, vydavkov na Uroky, ako aj opatreniami prijatymi v roku 2023 (vid' Priloha
2).

7 Ide o predbezny odhad ukazovatela na ucely vypoctu indikativnych vydavkovych limitov.
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2026 a2027), este v sucasnosti nie je mozné presne uréit?, a preto sa do vypoctu planovaného
Strukturdlneho salda nezohladnujd. Ich pripadné vplyvy budd predmetom aktualizacie limitu verejnych
vydavkov v prislusnom obdobi.

Tab 2: Vypocet planovaného strukturalneho salda

(% HDP) 2023 2024 2025 2026 2027
1. Riziko udrzatelnosti vysoké vysoké vysoké vysoké
- szena strukt'ur:ilneho salda voci zakladnému 0,5 0,5 0,5 0,5
scendru (medzirocne)
2. Dlhova brzda (hruby dih za rok t-2) 5. sankéné ; - -

pasmo*

- poZiadavka na zmenu Strukturdlneho salda 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Po,ziadavka na Ifonsolidaciu voci zakladnému 0,5 1,0 1,5 2,0
scenaru (kumulativne)
4. Strukturélne saldo v zékladnom scenari RRZ -4,2 -5,4 -6,1 -6,4 -6,4
5. Planované strukturalne saldo (3+4) -4,2 -4,9 -5,1 -4,9 -4,4
- v mil. eur -6 355 -6 991 -7 032 -6 564

* Hruby dlh za rok 2022 dosiahol 57,8 % HDP a bol nad najvyssim sankénym pdsmom. KedZe ide o vypocet indikativnych
limitov pre novu viddu, uvaZuje s 24 mesacnou vynimkou od schvdlenia programového vyhldsenia novej vlady, co
znamend, Ze sa uplatnia len sankcie druhého sankéného pdsma (predloZenie zdévodnenia ndrastu dlhu a ndvrhu opatreni
na zniZenie dlhu vlddou na rokovanie NR SR a zmrazenie platov ¢lenov viddy).

Zdroj: RRZ

Na zaklade stanoveného planovaného strukturdineho salda v rokoch 2024 az 2027, udajov RRZ a Udajov
z MF SR za roky 2024 az 2026 Rada vypocitala limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 (Tab 3)°.

Tab 3: Vypocet indikativheho limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027

(eur, ESA 2010) 2024 2025 2026 2027
(-) Planované strukturalne saldo VS -6 355 154 908 -6 990 813 395 -7 031 960 689 -6 563 622 711
(-) Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS 1654230873 2028657 111 2371018478 2779 455 568

(-) Vydavky zo Statneho rozpoctu na
spolufinancovanie*

(-) Odvody Eurdpskej unii 1158 710 000 1284 030 000 1377 420 000 1448294774
(+) Predpokladany vysledok hospodarenia

468 005 534 661 168 360 718 986 920 360731851

. - . -436 834 328 -536 146 070 -306 057 351 -200 507 665
Uzemnej samospravy

(+) Predpokladané konsolidované dariové

prijmy bez jednorazovych, cyklu a 40036 675783 41810357652 43561528135 45125583 898

samosprav

(+) Predpokladané konsolidované nedariové
prijmy bez jednorazovych, EU fondov, POO a 3336014 056 3409 350 848 3410907 387 3555765 631
samosprav

Indikativny limit verejnych vydavkov 46 010064013 47700520354 49230913462 50455982 382

&  Napr. este nie je jasné, Ci by sa sankcia vyrovnaného rozpoctu uplatnila uz na zostavovanie rozpoctu na rok 2026, alebo az
na rozpocet na rok 2027.

9V pripade dafiovych a nedatnovych prijmov, ktoré progndézuje VpDP, RRZ vo vypocte pouzila viastny odhad, ktory je totozny
s predpokladmi zakladného scenara. Pre rok 2027 pouzila RRZ vlastné odhady zo zdkladného scenara vo vsetkych
polozkach, nakolko udaje poskytnuté MF SR zahrfnali iba roky 2024 az 2026, kedZe na tieto roky sa zostavuje aj navrh
rozpoctu. Podrobny vypocet aj s oznacenim zdrojovych udajov je uvedeny v samostatnej prilohe zverejnenej spolu s tymto
dokumentom.
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- z toho: bilan¢né vydavky, ktoré su

v 10 5578 544 896 5711453098 6 155 256 941 6529726 636
vyvdZené prijmami
Tenlpo rastu vydavkov spadajucich pod limit 5 6% 3,9 26 20
(%) **
Jednorazove’vyd?vky mimo limitu zahrnuté 710 000 000 0 0 0
v podkladovych udajoch
- vydavky stvisiace s pomocou Ukrajine 10 000 000
- vydavky stvisiace s energetickou krizou 700 000 000

* vrgtane DPH na POO
** ocistené o bilancné vydavky
*** rok 2024 je porovndvany s odhadovanou skutocnostou za rok 2023

Zdroj: MF SR, RRZ

Dalsi postup ohladom limitu verejnych vydavkov

RRZ do 30 dni od schvélenia programového vyhldsenia vlady a vysloveni dévery vliade v NR SR zverejni
spravu o dlhodobej udrzatelnosti't, ktorej sucastou bude zakladny scenar vyvoja verejnych financii.
Nasledne do dalSich 30 dni, t.j. do 60 dni od schvalenia programového vyhlasenia vlady a vysloveni
dovery vlade?!?, RRZ vypocita zo zakladného scendra limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027%3
a predlozi ich na rokovanie NR SR. NR SR ich schvaluje vSeobecne zavaznym uznesenim. Nové sumy
limitov vstupia do platnosti po ich schvdleni NR SR, pricom dovtedy platia sumy limitu schvalené
1. februara 2023 (Box 1). KedZe koncom roku 2023 zaroven do6jde k ukonceniu platnosti vSeobecnej
unikovej dolozky*, ktora v ¢ase jej trvania zbavuje vladu povinnosti zosuladit rozpolet verejnej spravy
s vydavkovymi limitmi, vldda bude povinnd zosuladit rozpocdet verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov.

Vysledné hodnoty limitu, ktoré RRZ predloZi na rokovanie NR SR, sa mo6zu od indikativnheho vypoctu
uvedeného v tomto materiali lisit najma z nasledovnych dévodov:

e RRZ predpokladd, Ze este pred vypoctom doéjde k uskutoCneniu zasadnuti Vyboru pre
makroekonomické progndzy a Vyboru pre danové progndzy, ktoré zaktualizuju svoje prognodzy
na zaklade realistickejSich predpokladov o vyvoji verejnych financii v porovnani s prognézou zo
septembra 2023 (konsolidacia podla poziadaviek limitu verejnych vydavkov, namiesto
vyrovnaného rozpoctu). Tieto progndzy vyborov by sa v pripade ich v€asného schvalenia stali
zdkladom pre zostavenie zakladného scendra a vypoctu limitu verejnych vydavkov.

e Strednodoby odhad vyvoja verejnych financii pre zakladny scenar moze byt ovplyvneny aj
aktudlnym vyvojom verejnych financii (dostupnost novsich udajov z finan¢nych vykazov), ako
aj novsimi informaciami, ktoré v ¢ase indikativneho vypoctu neboli zndme. Méze ist napriklad

10V zmysle poziadaviek zdkona a platnej metodiky sa pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladfuju niektoré transakcie, ktoré
su vo vSeobecnosti neutralne na saldo verejnej spravy, ale ovplyviuju Uroven prijmov a vydavkov spadajucich pod limit
(ide najma o poistné platené statom na zdravotné a socialne poistenie a Gi¢elovo uréené prijmy z predaja vyrobkov, tovarov,
sluZieb a prijatych grantov). Ak by doslo k prekroceniu platného limitu napriklad z dévodu zvysenia poistného plateného
Statom na zdravotné poistenie, toto by sa v zmysle platnej metodiky nepovaZovalo za porusenie limitu, kedZe sicasne
s navysenim vydavkov doslo v rovnakej miere aj k zvySeniu prijmov verejnej spravy.

11V zmysle &l. 4, ods. 1, pism. a) zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpo¢tovej zodpovednosti.

12y zmysle § 30aa, ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

13 Podla § 30aa, ods. 2, prvej vety zakona ¢. 523/2004 Z.z.: ,Limit verejnych vydavkov sa urcuje na kazdy rozpoctovy rok
prislusného volebného obdobia narodnej rady po¢nuc rokom nasledujicim po roku, v ktorom bolo schvalené programové
vyhlasenie vlady a vyslovena dovera vlade po volbach do narodnej rady.” Ak by doslo k schvaleniu programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade az v roku 2024, Rada by vypocitala limit verejnych vydavkov iba na roky 2025 az
2027. Na rok 2024 by v tom pripade platil aktudlne platny limit.

14 eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141, str. 6

N

www.rrz.sk

| \|ﬂ|



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141

RRZ /

Limit verejnych vydavkov

o aktualizaciu predpokladov, ktoré na ucely vypoctu limitu poskytuje MF SR, resp. spresnenie
Udajov za rok 2027, ktoré boli pri indikativnom vypocte pouZité z odhadu RRZ z dévodu

chybajucich vstupov od MF SR.

e Zoznam opatreni zahrnutych vzadkladnom scendri by mal reflektovat stav legislativy
arozhodnuti vlady v ¢ase nastupu novej vlady. Vypocet indikativneho limitu verejnych
vydavkov vychadzal zo stavu legislativy a rozhodnuti vlady z konca septembra 2023, pricom

v priebehu oktdbra sa este uskutocnili viaceré zasadnutia vlady.

Box 1: Vyvoj od schvalenia vydavkovych limitov NR SR

Limity verejnych vydavkov, ktoré predstavuju hlavny rozpoctovy ndstroj na zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, RRZ prvykrat vypocitala v decembri 2022 na obdobie rokov 2023 az 2025
a boli schvalené uznesenim NR SR ¢. 1964 zo dna 1. februara 2023 (sumy limitu si uvedené v Tab 4).

Nasledne RRZ v zakonnom termine do 30. juna 2023 zverejnila aktualizaciu platnych limitov, ktord zahrnala
odhadované vplyvy legislativnych zmien ovplyvriujicich prijmy verejnej spravy alebo dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii a platné sankcie dlhovej brzdy. Stéastou aktualizacie bol aj vypocet limitu verejnych
vydavkov na rok 2026. K nadobudnutiu platnosti aktualizovaného limitu bolo potrebné jeho schvalenie dvomi
vybormi NR SR — Vyboru pre financie arozpocet aVyboru pre hospodarske zalezitosti. Nakolko vsak
aktualizaciu schvalil iba Vybor pre hospodarske zalezitosti, aktualizovany limit nebol uvedeny do platnosti.
Vplyvy legislativnych zmien na prijmy alebo dlhodobu udrzatelnost sa tak zohladnia az pri vyhodnoteni
plnenia limitu.

V sucasnosti je platny povodny, neaktualizovany limit schvaleny NR SR z 1. februara 2023.

KedZe 30. septembra 2023 sa uskutocnili volby do NR SR, RRZ v oktdbri 2023 vypocitala indikativny limit
verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027, ktorého Géelom je indikovat novej vliade sumy limitu verejnych
vydavkov. Po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vldade RRZ opat vypocita riadny
limit verejnych vydavkoy, ktory bude podliehat schvaleniu NR SR.

Tab 4: Prehlad vypoctov limitu verejnych vydavkov

(tis. eur) 2023 2024 2025 2026 2027
1. Vypocet limitu 2023-2025 (december 2022)* 41321155 44309100 45621483 - -
2. Aktualizacia limitu 2023-2025 (jun 2023) 41683 556 38487 755** 45354202 48287555 -
3. Indikativny limit 2024-2027 (oktdber 2023) - 46010064 47700520 49230913 50455982
a. Zmena v bilanénych vydavkoch*** - 1316 007 1425 801 -64 681 -
b. Sankcie dlhovej brzdy (vyrovnany rozpocet) - 5565 609 - - -

4. Rozdiel v limite voci aktualizacii po

zohl'adneni bilanénych vydavkov a sankcii - 640 693 920517 1008 039 -
dlhovej brzdy (3-2-a-b)

* Ide o aktudlne platny limit verejnych vydavkov, kedZe nedoslo k schvdleniu aktualizdcie.

**Aktualizovany limit verejnych vydavkov pre rok 2024 zahrrial poZiadavku predloZenia ndvrhu rozpoctu verejnej
sprdvy s vyrovnanym saldom vyplyvajucu zo sankcii dlhovej brzdy. Bez tejto sankcie by limit verejnych vydavkov bol
stanoveny na 44 053 364 627 eur za nezmenenych ostatnych predpokladov.

*** K ndrastu prispelo najmd poistné platené statom na zdravotné poistenie, ktoré sa v rokoch 2024 a 2025 zvysilo o
1 mld. eur v porovnani s predpokladmi pri vypocte limitu z decembra 2022.

Zdroj: RRZ

Indikativny limit verejnych vydavkov je v rokoch 2024 a 2025 vyssi v porovnani s aktualizovanym limitom (bez
vplyvu zohladnenia sankcie vyrovnaného rozpoctu a po zahrnuti vplyvu bilan¢nych vydavkov) o 641 mil. resp.
921 mil. eur. Narast vysvetluju dodatoéné vydavky z opatreni prijatych v priebehu roku 2023 (napriklad
obedy zadarmo, dofinancovanie ambulancii, zvySené naklady na lieky, novela Skolského zdkona, podpora vedy
a vyskumu, podrobny zoznam je uvedeny v prilohe 2), ktorych odhadované negativne vplyvy na Strukturalne
saldo vo vyske 0,7 mld. eur v roku 2024 a 1,0 mld. eur v roku 2025 neboli kompenzované, kedZe vlada v ¢ase
aktivovane]j vSeobecnej Unikovej dolozky nemala povinnost zosuladit rozpocet verejnej spravy s platnym
limitom verejnych vydavkov.
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Priloha 1 — Zakladny scenar vychadzajuci z odhadu roku 2023

Predpoklady zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii:

Zakladny scenar vyvoja verejnych financii RRZ zostavila v oktébri 2023, pricom je zaloZeny na
makroekonomickej progndze RRZ zo septembra 2023. V zmysle platnej metodiky sa do vypoctu
strednodobej ¢asti zakladného scenara preberd poslednd zverejnena progndza Vyboru pre
makroekonomické progndzy (VpMP), pricom RRZ sa mdze v oddvodnenych situacidch odklonit
od tohto postupu. Vzhfadom na to, Ze septembrova progndza VpMP vychddza z poziadaviek
aktudlne platnych najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy a uvaZzuje s vyrovnanym saldom verejnej
spravy v rokoch 2024 az 2026, takato progndza nie je z hladiska predpokladov o strednodobej
fiskdlnej politike realistickd a pouzitelnd na vypocet indikativnych limitov pre novd vladu.
Ocakavané vyslovenie dbvery vlade a schvélenie programového vyhldsenia vlady je totiz
spojené aj s obnovenim 24-mesacnej vynimky z uplatfiovania prisnejsich sankcii dlhovej brzdy
pre novu vlddu. Progndza RRZ pouzitd v zakladnom scendri preto uvazuje v strednodobom
horizonte s konsolidaciou podla poziadaviek limitu verejnych vydavkoy, t.j. 0 0,5 % HDP rocne
voci scenaru nezmenenych politik.

Vzhladom na poutzitie vlastnej makroekonomickej progndzy v zdkladnom scenari RRZ pouzila aj
vlastnu progndzu tych danovych a nedanovych prijmov, ako aj vybranych socidlnych transferov,
ktoré progndzuje Vybor pre danové progndzy (VpDP)®*.

Zakladny scendr vychadza z odhadovaného vyvoja verejnych financii v roku 2023. V odhade je
zohladnené plnenie prijmov a vydavkov za prvych sedem mesiacov roku 2023 (v pripade
samosprav ide o Udaje za dva kvartaly a v pripade Statneho rozpoctu aj predbezné uUdaje za
august a september 2023). Odhad zohladruje stav legislativy, rozhodnuti vlady a rozhodnuti
Ustavného sudu SR pred parlamentnymi volbami, ktoré sa konali dfia 30. septembra 2023.
Udaje o vplyvoch opatreni RRZ Eerpala predovietkym z doloziek vplyvov a z vlastnych odhadov
(v pripade legislativnych zmien v daniach a sociadlnych transferoch).

V strednodobom horizonte (roky 2024 az 2027) bol odhad RRZ vytvoreny pouZitim rovnakych
indexaénych pravidiel ako pri vypoclte prvych limitov verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025
v decembri 2022. Nad ramec Standardnych indexacnych pravidiel sa do zakladného scendra
zahrnul zavazok vlady zvysit vydavky na obranu na 2 % HDP roc¢ne pocnic rokom 2024 a tieZ
odhad vplyvu vyvoja cien energii na vydavky subjektov verejnej spravy vypocitany podla
odhadovaného vyvoja trhovych cien elektriny a plynu. Viybrané Gdaje (odvod do rozpoctu EU,
dotécie na zelenu energiu, platba za dostupnost PPP projektov v oblasti dopravy, vydavky na
vyradovanie jadrovych zariadeni a predpokladané saldo hospodarenia samosprav) boli
prevzaté z najaktualnejSich predpokladov MF SR.

Odhad strednodobej casti zakladného scendra vychadza zo strednodobej fiskalnej progndzy
RRZ zverejnenej zaCiatkom oktdbra, pricom v porovnani s fou doslo k niekolkym zmenam.
Hlavny rozdiel spociva v odliSnom pristupe k odhadu hospodarenia samosprav — zakladny
scendr predpoklada vyvoj ich bilancie na drovni predpokladanej MF SR (v celom

15

16

V pripade progndzy VpDP zo septembra 2023 plati rovnaké zdévodnenie jej nepouZitia v zakladnom scendri ako pre
makroekonomicku prognézu VpMP, kedZe darnova progndza je zaloZend na predpokladoch progndézy VpMP.

Vzhladom na to, Ze RRZ pouzila v zdkladnom scenari vlastnu progndézu danovych a vybranych nedanovych prijmov, RRZ
upravila predpoklad MF SR o hospodareni samosprav, ktory uvazuje s prognézou VpDP z juna 2023, o rozdiely medzi
progndzami.
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strednodobom horizonte maju samospravy zaporné, ale postupne sa zlepsujuce saldo), kym
strednodobd fiskdlna prognéza RRZ uvaiuje svyrovnanim ich hospoddrenia do
konca stredného horizontu bez toho, aby boli $pecifikované konkrétne opatrenia. Dal$im
rozdielom je sp6sob zahrnutia vydavkov na obranu — zakladny scendr predpoklada kazdorocne
vydavky vo vyske 2 % HDP, kym v strednodobej fiskdInej progndze RRZ sa uvazuje s konkrétnym
vplyvom znamych dodavok vojenskej techniky v jednotlivych rokoch, ¢im dochadza k vykyvom
vo vydavkoch na obranu medzi jednotlivymi rokmi.

Tab 5: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii — odhadované saldo v roku 2023

Strednodoby scenar Dlhodobé projekcie
(% HDP) 2024 2025 2026 2027 | 2030 2040 2050 2060 2073

Prijmy 41,8 | 40,2 393 388 378 |376 375 374 37,2 36,8
Darové prijmy 19,7 189 18,5 18,2 18,0 | 178 17,8 17,8 17,8 17,8

- prispevky NJF 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné danové prijmy 19,7 188 18,5 181 179 | 178 17,8 17,8 17,8 17,8
Socidlne a zdravotné odvody 15,5 | 158 15,8 15,8 15,7 | 156 15,5 15,4 15,2 14,9

- Soc. A zdravotné odvody (cely balik) 16,1 | 16,4 16,5 16,5 16,4 | 16,4 16,5 16,6 16,6 16,6

- Vypadok —Il. Pilier -1,0 -1,0 -1,1 -1,2 -1,2 -1,3 -1,5 -1,7 -2,0 -2,2

- Soc. Poistenie ozbrojenych zloZiek 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5

Nedariové prijmy 6,5 5,5 4,9 4,9 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

- prispevky BIDSF 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- prijmy z majetku 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3

- prijmy spojené s dlhodobou star. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

- ostatné nedanové prijmy 5,6 4,7 4,2 4,1 3,5 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Vydavky 47,6 | 46,2 454 45,2 44,2 | 451 48,7 534 59,0 62,8
Primarne vydavky 46,5 | 449 439 43,5 423 | 426 43,5 451 46,5 44,8
Fixné v dlhodobej ¢asti 21,9 | 20,1 19,2 19,0 181 | 18,2 18,3 18,4 18,4 18,4
Vydavky citlivé na demografiu 24,2 | 246 24,5 24,2 241 | 243 251 26,7 281 26,5

- Dochodkové davky 8,7 9,1 9,3 9,2 9,1 9,2 9,6 10,5 11,1 9,9

- Ozbrojené zlozky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

- Zdravotna starostlivost 5,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,9 6,3 6,5 6,6 6,5

- Dlhodob3 starostlivost 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,6 1,9 2,2 2,4

- Skolstvo 46 | 45 45 44 44 | 44 41 43 45 43

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Nemocenské a urazové davky | 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0

- Ostatné socidlne transfery 2,4 2,4 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8

Néklady na ukoncenie prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

PPP projekty a naklady na udrzbu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,1 1,3 1,5 1,7 1,8 2,5 5,2 8,3 12,5 18,0
Saldo VS -5,8 -6,0 -6,1 -6,3 -64 | -75 -11,2 -16,1 -21,9 -259
Primarne saldo VS -4,7 -4,8 -4,6 -4,7 -45 | -50 -6,0 -7,7 -9,3 -8,0
Strukturélne saldo VS 42 | 54 -1 -64 -64 |-75 -112 -161 -21,9 -259
Strukturalne primarne saldo -3,1 41 46 -48 -45 | -50 -60 -7,7 -9,3 -8,0
Hruby dlh VS 56,7 | 599 624 665 694 |813 1346 213,7 3206 456,9

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 —Zoznam opatreni prijatych v roku 2023 a zahrnutych v odhade salda na rok 2023

Tab 5: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2023

(tis. eur, rozdiely vo¢i NPC, bez jednorazovych opatreni) 2023
Obedy zadarmo -100304 -170059 -170359 -169924  -169 490
Cc;ls:lyi/lzgzlrt]ie prostriedkov zo SFA na financovanie investicii vo 45421 -114518 -178115 -114157 1006
Novela zakona o liekoch (odhad dodatoénych vplyvov) 0 -106788 -164113 -204452 -245543
Mimoriadna valorizacia rodi¢ovského prispevku -58344  -63 300 -66 185 -67 472 -67 511
Skolsky zakon 0 -62266 -149802 -172151 -179366
Navrh narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacif 0 -57200 -190500 -325300 -336190
ZD(IJr;c;ciI(Z)g;’/Szémer vo vzdelavacej ¢innosti pre oblast VS na roky 0 -47311 67576 .87 676 67 494
Zvysenie prispevkov na byvanie personalu ZVJS -10388 -15784 -16 466 -17 094 -17 690
Zakon o registri trestov 0 -4 928 -925 -234 -245
Uprava vygky thrad pre ambulancie pohotovostnych sluZieb -3 892 -4 424 -4 730 -4 951 -5248
Zakon o Eurépskom hlavnom meste kultury (Trencin) -2 000 -3500 -5735 -11 185 -800
\Ifzo(;\eclzszi:ipre dlhodobu podporu rozsirenia inovacii vo 1000 3000 4000 -5000 5169
Zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia -3653 -2917 -1814 -702 -702
Zvysenie mzdy profesionédlnych nahradnych rodicov -707 -2203 -2285 -2 367 -2 465
s;iiir;iﬁjzizlll:]a\fg%cer:‘;::;I;é::;)\:/ev zakone o informacnych 544 1842 1946 2048 2143
Prispevok pri narodeni dietata -930 -1391 -1387 -1373 -1359
Zakon o integrovanom zdravotnom systéme -952 -1238 -1211 -1273 -1332
Zakon o ochrane ovzdusia -1108 -1237 -1329 -1417 -1499
o g polofoeon e g asn avs e
Zmena zakona o podpore regiondlneho byvania -1110 -1167 -1198 -1224 -1250
Akény plan rozvoja elektromobility 0 -1134 887 888 889
;)(;ggnizaéno—technické zabezpecdenie volieb do NR SR v roku 16836 17 790 0 0 0
Zefektivnenie fungovania Zachrannej zdravotnej sluzby SR 0 0 1550 15 889 16 706
Ostatné opatrenia -5158 -3507 -2 843 -2944 -3042
Celkové vplyvy opatreni voci NPC -223268 -653151 -1031394 -1177541 -1093404
Celkové vplyvy opatreni voci NPC (% HDP) -0,18 -0,51 -0,76 -0,82 -0,73

Pozn.: Vplyvy legislativnych zmien su cerpané z oficialnych dokumentov (vystupy Vyboru pre
danové progndzy, dolozky vplyvov) a podkladov poskytnutych MF SR, pricom su vyjadrené voci
vyvoju verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik (NPC scendr).

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ, MF SR,
NR SR, Vldda SR
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