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Stanovisko k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026

Toto stanovisko prezentuje pohlad Rady pre rozpoctovu zodpovednost (“Rada”) na viddou schvdleny
Ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 aZ 2026. PodrobnejsSie hodnotenie tohto ndvrhu Rada
nepripravuje z dévodu jeho zjavnej nerealistickosti. Zdroven s vysokou pravdepodobnostou déjde ku
vzniku novej vlady a spusteniu vynimky z povinnosti uplatriovania sankcie vyrovnaného rozpoctu, ¢o
vyrazne zmeni rozpoctové ramce v porovnani s aktudlnym ndavrhom.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je v zadsadnej miere ovplyvneny poziadavkami
vyplyvajlcimi z tzv. dlhovej brzdy. Uroveii hrubého dlhu verejnej spravy presahuje horny limit dlhovej
brzdy a platné sankcie nedovoluji vlade predloZit navrh rozpoétu s deficitnym saldom:.
Hospodarenie verejnej spravy tak musi byt navrhnuté ako vyrovnané alebo prebytkové.

Predlozeny navrh rozpottu formalne napliia poziadavku dlhovej brzdy, no vyrovnané hospodarenie
bolo dosiahnuté extrémnym znizenim investicii a osobnych a prevadzkovych vydavkov, ktoré by podla
samotnej vlady ohrozilo fungovanie zakladnych uloh S$tatu. Rada sa stotoziuje svladou SR, Ze
vyrovnany rozpocet s takto navrhnutou $truktiarou nie je vhodné prijat a povaZuje ho aj z pohladu
jeho implementacie za nerealisticky.

Napriek tomu, Ze vldda nemd vyslovenu déveru Narodnej rady SR, vldda ma plné kompetencie
predstavovat opatrenia a schvalovat legislativne navrhy na vlade, ktoré su nevyhnutné pre pripravu
rozpoctu. Z tohto pohladu sa javi sp6sob zostavenia rozpoctu nerealistickymi ploSnymi opatreniami
len v uzkej €asti vydavkov s argumentom nemoZnosti pripravovat legislativne opatrenia za velmi
zjednodusenu a analyticky nepodloZend uvahu v snahe len €isto formalne naplnit poZiadavku
ustavného zakona.

Zakon o $tatnom rozpoéte je jednym z najddlezitejsich zakonov a vlada je povinna pripravovat jeho
navrh v sulade s Ustavou a jej cielmi, ¢o znamend vyvinutie ¢o najvdcsej snahy o predstavenie
alebo prijatie realistickych opatreni veducich k naplneniu rozpoctovych cielov.

Rada na druhej strane vnima, Ze vlada bez dévery ma kompetenciu predkladat zakony a opatrenia, aj
keby nemala politicky mandat na presadenie zasadnych opatreni na pode Narodnej rady SR. Vlada by
na schvdlenie legislativnych zmien zabezpedujucich vyrovnany rozpocet (napriklad legislativne
opatrenia na strane prijmov alebo vydavkov) potrebovala spolupracu parlamentu — ktory rovnako
schvaluje (¢i neschvaluje) aj zakon o statnom rozpocte. Zarover je mozné ocakavat, Zze vlada nema ani
politicky mandat schvalit rozpocet, v ktorom sama konstatuje, Ze ohrozuje fungovanie zakladnych
funkcii statu.

Rada si je zdroven vedomad toho, Ze svysokou pravdepodobnostou déjde ku vzniku novej vlady
a spusteniu vynimky z povinnosti uplatiovania sankcie vyrovnaného rozpoctu, ¢o prakticky zniZuje
doblezitost pripravy rozpoctu s aktualne platnymi sankciami.

1 Zarok 2022 dosiahol hruby dlh verejnej spravy trover 57,8 % HDP, hranica pre sankciu vyrovnaného rozpoctu je pritom
od urovne 52 % HDP. Nakolko vldda neziskala doveru a parlament neschvalil jej programové vyhlasenie, neuplatiiuje sa
dvojro¢na vynimka a sankcie su G¢inné.
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Napriek tomu sa Rada domnieva, Ze navrh rozpoctu alebo iny sprievodny dokument by mal
obsahovat informaciu o takom mixe opatreni na strane prijmov a vydavkov, vratane pripadnej
upravy konkrétnych dani a vydavkov, ktoré by viedli k dosiahnutiu vyrovnaného rozpoctu ¢co mozno
najrealistickejSim sp6sobom. Absencia tejto informacie je z pohladu Rady zasadnym nedostatkom
predlozenych rozpoctovych dokumentov.

Povinnost predloZit vyrovnany rozpoclet, pricom jeho schvdlenie podlieha parlamentu, ma byt,
podobne ako takmer vsetky ostatné sankcie dlhovej brzdy, aj silnym apelom voci verejnosti. Spomedzi
vsetkych sankcii je to najvyraznejsia prilezitost, ako vo verejnej diskusii poukazat na velkost problému
hospodarenia slovenskych verejnych financii.

Zaroven je to prilezitost komunikovat verejnosti, Ze trvalé a efektivne ozdravenie verejnych financii je
mozné vykonat len siborom opatreni rozlicného typu, vydavkovych aj prijmovych, ktoré sa dotknu
vacsiny obyvatelov a je nevyhnutné ich v nejakej miere ocakévat aj v tzv. realistickom strednodobom
rozpocte. Rada preto vnima pozitivne nedavno publikovany Navrh na ozdravenie verejnych financii
(tzv. lego kocky), vratane rozpoctovej kalkulacky, ktoré dovoluju rozpoctovo zodpovednym
politikom naprie¢ politickym spektrom, ako aj verejnosti, si vybrat opatrenia potrebné pre trvalé
ozdravenie verejnych financii.

Samotna vlada viak nevyuZila dne$nu prileZitost predstavit vlastny, argumentami zdévodneny navrh
opatreni, ktoré by povazovala v aktudlnej situacii za najvhodnejSiu formu konsolidacie rozpoctu.

Nerealistickd struktura rozpoctu

V samotnom navrhu rozpoctu je nulovy deficit dosiahnuty extrémnym zniZenim investicii a osobnych
a prevadzkovych vydavkov. ZniZenie vydavkov je realizované plosne (aZ do objemu vyse 11 mld. eur),
bez snahy o zohladnenie rozpoctovych priorit ¢i efektivnosti. Navrhovana restrikcia pritom
predstavuje medzirocny pokles pri vydavkoch na mzdy o 18%2 a prevadzku o 50%, kym pri investiciach
prislo k takmer Uplnej elimindcii. Vydavky na spolufinancovanie eurofondov zo Statneho rozpoctu su
takisto nerealne nastavené na nules.

Zo znizovania boli vylu¢ené vydavky priamo naviazané na legislativu spolu so zdravotnou a socidlnou
oblastou a ciasto¢ne vzdeldvanim, kedZe vlada spolu srozpoétom nepredlozila zmenu legislativy
v tejto oblasti. Z rovnakého dovodu sa konsolidacia neuskutoCriuje ani cez zvySovanie prijmov.

Sankcie sa uplatnuju v obdobi vysokych deficitov a rychleho rastu dlhu

Povinnost predlozit rozpocet bez deficitného hospodarenia prichadza v obdobi, kedy je vyhlad vyvoja
verejnych financii na Slovensku vyrazne negativny. V roku 2023 Rada ocakava deficit na Grovni 5,7 %
HDP, co je najvysSia uroven od roku 2010, ktora vznikla dosledkom prepuknutia globdalnej finan¢nej
krizy. Bez prijatia Uspornych opatreni dojde v nasledujucich rokoch k dalSiemu rastu schodku. Podla
aktualnej progndzy Rady deficit v scenari nezmenenych politik vzrastie nad uroven 6 % HDP a zotrva
nad Rnou na celom strednodobom horizonte. UZ v roku 2024 dosiahne schodok verejnej spravy 6,4 %

2 AZ na Urovni nerealistického poklesu o0 50% v pripade Statneho rozpoctu a niektorych subjektov verejnej spravy. Z navrhu
nie je zrejmé, ¢i vObec boli alokované zdroje pre vyplatenie odstupného.
3 Apritom rozpocet, ako aj makroekonomicka progndza, uvazuju s ¢erpanim eurofondov.
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HDP a v roku 2025 dodatocne vzrastie na 6,6 % HDP; nasledne v rokoch 2026 a 2027 mierne klesne na
uroven 6,2 % HDP.

Vysoké deficity sa premietaju aj do rastu verejného dlhu. Podla Rady bude hruby dih rast z o¢akavanej
urovne 56,7 % HDP v roku 2023 na 60,2 % HDP v roku 2024 a nasledne na 63,2 % HDP v roku 2025,
¢o bude predstavovat historicky najvysSiu Grover zadlZenia. Rast hrubého dlhu sa viak nezastavi
a bude pokracovat az k drovni 70 % HDP v roku 2027.

Vyvoj zdkladnych fiskalnych indikatorov v scendri nezmenenych politik podl'a RRZ

v % HDP 2023 2024 2025 2026 2027

Saldo hospodarenia verejnej spravy -5,7 -6,4 -6,6 -6,2 -6,2
Strukturalne saldo -4,1 -5,8 -6,6 -6,3 -6,2
Strukturalne saldo bez do¢asnych vplyvov v obrane -4,5 -5,6 -6,1 -6,3 -6,3
Hruby dlh verejnej spravy 56,7 60,2 63,2 67,2 69,8
Cisty dlh verejnej spravy 48,9 52,8 56,5 60,9 63,9
Zdroj: RRZ

Strednodoby vyvoj deficitov a dlhu je v odhadoch RRZ mierne pozitivnejsi v porovnani so scenarom
nezmenenych politik prezentovanym v navrhu rozpoctu (NRVS), celkové trendy a charakteristika
stavu verejnych financii su vSak totoZné.

Porovnanie vyhladov RRZ a navrhu rozpoctu pre saldo hospodarenia VS

v % HDP 2023 2024 2025 2026 2027
RRZ - NPC scenar -5,7 -6,4 -6,6 -6,2 -6,2
NRVS — ciele rozpoctu -6,2 0,0 0,0 0,0
NRVS — navrh rozpoctu bez konsolidacie -6,2* -6,6 -7,0 -6,6
(*) Odhad viddy pre tohtorocny deficit sa vyrazne zniZil oproti urovni 6,9 % HDP Zdroj: RRZ, MFSR

zverejnenej MF SR v auguste v Sprdve o ocakdvanej skutocnosti v roku 2023.

Prudké znizenie deficitu by znamenalo negativny Sok pre ekonomiku, makroekonomické
predpoklady ndvrhu rozpoctu su vsak extrémne konzervativne

Navrh rozpoctu je postaveny na makroekonomickej prognéze Vyboru pre makroekonomické
prognodzy (vybor), ktora predpoklada dosiahnutie a udrzanie vyrovnaného hospodarenia verejnej
spravy na strednodobom horizonte. Napriek objektivhe danym vyrazne negativhym vplyvom nahle
vyrovnaného rozpoctu na ekonomiku Rada konstatuje, Ze makroekonomické predpoklady
samotného vyrovnaného rozpoctu su extrémne konzervativne:

e Vyssia vychodiskova uroven deficitu v roku 2023 v odhade MF SR* v porovnani s odhadom RRZ
sposobuje vyraznejSiu medzirocnu fiskalnu restrikciu, ktord sa premieta do prudkej recesie
s negativnymi dopadmi na vsetky sektory ekonomiky.

e PoZadovana fiskalna restrikcia je v progndze vyboru realizovana vylucne na strane verejnych
vydavkov, predovsetkym vo vydavkoch na mzdy, prevddzku a investicie. Takato Struktura
konsolidacie sa nasledne prejavuje vrapidnom poklese dopytu, ochromeni trhu prace
a vyraznom znizeni verejnych prijmov. Preto bolo potrebné zniZit vydavky aZ o vySe 11 mid.

4V Case zostavovania makro progndzy MF SR predpokladal deficit v roku 2023 na drovni takmer 7 % HDP . V sc¢asnosti sa
odhad deficitu vyraznejsie priblizil odhadu RRZ, ked'sa znizil az na 6,2% HDP.
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eur. Aj ked tento predpoklad je konzistentny s opatreniami definovanymi v navrhu rozpoctu,
ich rozsah bol v makroekonomickej progndze podstatne vyraznejsi v porovnani s
velkostou opatreni zahrnutych v navrhu rozpoctu.

e Makroprogndéza aj navrh rozpoctu predpokladaju okamzitu atrvald konsolidaciu — t.j.
vyrovnany az prebytkovy rozpocet na celom horizonte progndzy. Pritom sankcia dlhovej brzdy
pozaduje vyrovnany rozpocet len na najblizsi rok. Predpoklad, Ze rozpocet bude vyrovnany na
celom horizonte je ekvivalentny predpokladu, Ze sa po celu tito dobu nepodari zostavit vladu,
ktora v parlamente ziska déveru. Prognéza vstupujica do navrhu rozpoctu bola hodnotena
ako konzervativna vSetkymi clenmi Vyborus.

Rada vo svojej makroekonomickej prognéze pripravenej pre hodnotenie prognézy Vyboru
predpokladala realizaciu vyrovnaného rozpoétu opatreniami naprie¢ véetkymi oblastami rozpoctu.
Takato odlidna struktura konsolidécie by mohla znamenat v porovnani s progndzou Vyboru priblizne
polovi¢ny prepad ekonomiky a rychlejSie zotavenie v nasledujucich rokoch. Nasledkom tohto vyvoja
je miernejsi vypadok danovych prijmov, ¢o znamena mensie naroky na konsolidaciu na vydavkovej
strane rozpoctu. Obdobny, eSte mierne priaznivejsi pohlad v porovnani s RRZ, na dopady mozného
vyrovnaného rozpoctu ma aj scendr Narodnej banky Slovenska.

Na zaklade toho Rada konstatuje, Ze pouzitie extrémne konzervativnej makroekonomickej prognézy
v navrhu rozpoctu spolu s navrhovanou struktirou konsolidacie prispelo k neprimerane velkym
negativnym dosahom vyrovnaného rozpoctu na ekonomiku a potrebe opatreni na jeho dosiahnutie.
Sucastou vieobecnej diskusie o dosahoch samotného vyrovnaného rozpoctu tak musi byt aj diskusia
o povahe, vhodnosti a aj samotnej realistickosti opatreni na jeho dosiahnutie.

Sankcie su v aktudlnej situdcii prilis prisne aj pre nerealizovanu modernizdciu dlhovej brzdy

Uplatnenie aktualne platnych sankcii dlhovej brzdy pri si¢asnom stave verejnych financii by viedlo k
neprimeranému a z ekonomického pohladu nevhodnému utimeniu slovenskej ekonomiky s prilis
velkym negativnym vplyvom na Zivotnu Uroven obyvatelstva, na ¢o Rada upozoriiovala uz niekolko
rokov.

Pre Uplnost je potrebné zdéraznit, Ze verejné zadlzenie vyrazne vzrastlo z dévodu ekonomického
prepadu vyvolaného pandémiou a nakladov na opatrenia na jej rieSenie. Nasledne v ¢ase zotavovania
ekonomiky po pandémii boli verejné financie negativne zasiahnuté bezpecnostnou a energetickou
krizou. Ukazuje sa, Ze velkost Sokov, ktorym celila Slovenska republika, bola z historického pohladu na
dané obdobie privysoka a pravidlo dlhovej brzdy na tuto situdciu uz nedokazalo pruzne reagovat. Tiez
vsak treba povedat, Ze kvysokému zadlZeniu ako aj nedostatoénému zniZovaniu Strukturdlneho
deficitu prispel aj formalny pristup vlad a parlamentu k pIneniu vSetkych sankcii dlhovej brzdy, ktorych
efekt na zniZovanie dlhu bol nevyznamny. V poslednom obdobi sa prijimali dodato¢né opatrenia trvalo
zvysSujuce deficity a dlh.

Bolo by nespravne ramec pravidiel rozpoétovej zodpovednosti spochybnit ako celok, nakolko od roku
2011 aZ do aprila 2022 absentoval efektivny mechanizmus limitu verejnych vydavkov, ktorého

5 https://www.mfsr.sk/files/archiv/81/Hodnotenia_clenov_sep2023.pdf
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existenciu ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti predpokladal a ako hlavné operativne pravidlo
riadenia rozpoctu by s najvacésou pravdepodobnostou viedol k dosiahnutiu nizsich drovni dihue.

Aktualna vysoka uroven dlhu je teda dosledkom nie len kumulacie sokov v ekonomike, ale aj
neskorého skompletizovania ramca fiskalnych pravidiel, ktoré nemotivovali vlady vyuZit dobré éasy
v ekonomike pred vypuknutim pandémie na dostatocné zniZenie dlhu. Modernizacia ustavného
zakona by tak mala vyZadovat namiesto okamZitej prudkej konsolidacie viacroéné postupné trvalé
zlepSovanie stavu verejnych financii, ¢im by doslo k zostiladeniu s existujicimi vydavkovymi limitmi.
Rada preto negativne vnimala neddvne odsunutie hlasovania v druhom ¢itani o takto pripravenej
novele Ustavného zakona rozpoctovej zodpovednosti.

6 Podla ustavnych prévnikov tak vySe 10 rokov dochddzalo k protiistavnému stavu, nakolko samotny ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti schvaleny v roku 2011 predpokladal zavedenie limitu verejnych vydavkov. Podla analyz RRZ
by existencia vydavkovych limitov a dodrziavanie pdvodnych rozpoctovych cielov , ktoré si stanovili vlady (dosiahnutie
vyrovnaného rozpoc¢tu do roku 2017), znizilo Urover dlhu do roku 2019 aZz o 10 p.b. HDP v porovnani so zverejnenou
vyskou dlhu za rok 2019. Atak ani po dvoch velkych krizach (pandémia a ruska agresia na Ukrajine) by nedoslo
k prekroceniu hornej hranice dlhovej brzdy.
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