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Zhrnutie

Vldda schvdlila v ramci Programu stability SR na roky 2017 azZ 2020 strednodobé ciele, ktoré
predpokladaji znizovanie deficitu verejnej spravy z 1,7 % HDP v roku 2016 az kym sa nedosiahne
vyrovnany rozpocet v roku 2019. Po dosiahnuti vyrovnaného rozpoctu sa v nasledujicom roku
2020 predpokladd jeho udrzanie na rovnakej urovni. Naplnenie tychto ciefov by podla MF SR
malo zabezpecit zniZenie urovne dlhu do konca roka 2020 mimo sankénych pasiem dlhového
limitu, ato aj napriek postupnému klesaniu jeho hranic od roku 2018. V porovnani so
schvalenym rozpoctom verejnej spravy na roky 2017 az 2019 sa rozpoctové ciele pre roky 2018
a 2019 mierne zhorsili. Program stability obsahuje opatrenia najma na strane vydavkov, ktorych
celkovy vplyv podla MF SR zhor$uje saldo verejnej spravy v porovnani so scendrom
nezmenenych politik.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) vnima pozitivne, zZe vlada predstavila
rozpoctovy ramec, ktory predpoklada pokracovanie znizovania deficitu verejnej spravy
smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciela a vyrovnaného rozpoctu do
roku 2019. Splnenie tychto cielov je nevyhnutnym predpokladom pre zachovanie
dlhodobo udrzatelnych verejnych financii. Po splneni ciela v roku 2020 si vSak pri
sucasnych predpokladoch bude dosiahnutie dlhodobo udrzatelnych verejnych financii
vyzadovat prijatie dodatoénych opatreni vo vyske o0,3% HDP'. Znamena to, Ze v
strednodobom horizonte by sa mali vyuzit priaznivé ekonomické podmienky, ako aj
uspory z uz prijatych opatreni v priebeznom déchodkovom systéme na dosiahnutie
rozpoc¢tového prebytku vo vyske 0,4 % HDP v roku 2020 a zniZenie dlhu na aroveii 43,5
% HDP>.

Strednodoby rozpoc¢tovy ramec vychadza zrealistickych predpokladov o vyvoji
makroekonomického prostredia a danovych aodvodovych prijmov, ktoré boli schvalené
prislusnymi vybormi vo februdri 2017.

Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2016, verejné financie by
sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy a rozpoétové polozky by boli determinované
vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit by podla RRZ postupne klesal z 1,7 % HDP v roku
2016 a v roku 2020 by boli verejné financie prebytkové vo vyske 0,4 % HDP. V porovnani s tymto
scenarom si dosiahnutie rozpocétovych cielov vrokoch 2018 a 2019 vyzaduje prijatie
konsolida¢nych opatreni vo vyske 0,1 % HDP v roku 2018 a 0,2 % HDP v roku 2019. Na druhej
strane, RRZ podobne ako MF SR vy¢islila, Ze rozpoctovy ciel vroku 2020 je menej
ambiciozny a opatrenia vlady prispeju k zhorseniu hospodarenia verejnych financii.

1 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif za rok 2016, april 2017. Splnenie cielov programu stability
by v porovnani so situdciou, keby vlada v plnej miere vyuzila priaznivy makroekonomicky vyvoj na zlepsenie salda
a zniZenie dlhu verejnej spravy, znamenalo zhor$enie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

2 Vzhladom na to, Ze Sprava o dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii za rok 2016 bola publikovana neskér ako
Program stability SR na roky 2017 az 2020, vlada jej zavery nemohla pri priprave rozpoc¢tového ramca zohladnit.

www.rozpoctovarada.sk 3


http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/349/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-april-2017

RR Z / Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov

RADA PRE ROZPOCTOVU na l‘Oky 2017 aZ 2020 - zhrnutie (]un 2017)
ZODPOVEDNOST

RRZ identifikovala viaceré rizika, ktoré aj po zohladneni pozitiv vedu k potrebe prijatia
dodatoc¢nych opatreni na dosiahnutie cielov3. Bez prijatia dodato¢nych opatreni méze podla
RRZ deficit dosiahnut uroven 1,5 % HDP v roku 2017, 1,1 % HDP v roku 2018, nasledne moze
klesnut na 0,2 % HDP do roku 2020*. Na dosiahnutie cielov programu stability bude potrebné
prijat do roku 2019 dodato¢né opatrenia s trvalym vplyvom v celkovej vyske 0,6 % HDP. V roku
2020 sa vzhladom na medziro¢ne nezmeneny ciel potreba opatreni zniZuje na o,2 % HDP.

e Rizikd vyplyvaju najmd z opakovaného nadhodnotenia niektorych nedanovych
prijmov (prijmy z dividend a z predaja emisnych kvoét), podhodnotenia vydavkov
v zdravotnictve a $tatnom rozpocéte (vydavky na investicie) a nerozpoctovania
vydavkov na korekcie k ¢erpaniu fondov EU. V pripade samosprav takisto existuje
riziko z prekrocenia rozpoctovanych vydavkov v désledku ocakdvaného rozbehu
¢erpania prostriedkov EU (predfinancovanie vydavkov, vydavky na spolufinancovanie)
a mozného ndrastu vlastnych investicii z velmi nizkej urovne roku 2016. Po zohladneni
aktudlneho odhadu vynosu dani a odvodov za rok 2016 a vyvoja v prvych Styroch
mesiacoch roka 2017 sa odhaduje nizs$i vynos datiovych prijmov (DPPO, DPFO
z podnikania, DPH, Agentura pre nidzové zasoby ropy), pricom ich vypadok by mali
¢iastoc¢ne tlmit prijmy z odvodov v dosledku priaznivého vyvoja na trhu prace.

Vyssie uvedené rizikd nezohladnuju dalSie opatrenia, ktoré boli avizované po schvaleni
Programu stability SR na roky 2017 azZ 2020 a neboli zahrnuté vo fiskdlnom ramci.

e Moznym zdrojom krytia rizik si uspory na spolufinancovani v doésledku
predpokladaného pomalsieho ¢erpania fondov EU v porovnani sodhadmi vladys
a nizsie vydavky na socialne davky v celom strednodobom horizonte. V roku 2017 sa
pozitivne prejavi aj tispora na odvode do rozpoétu EU. Dalsim moZnym zdrojom
krytia rizik v roku 2017 st rozpo¢tované rezervy.

e Vroku 2017 dosahuju celkové rizika v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017
sumu 962 mil. eur (1,1 % HDP), pri¢om mé6Zu byt ¢iasto¢ne kompenzované pozitivnymi
vplyvmi v sume 747 mil. eur (0,9 % HDP). V dalsich rokoch je vyska rizik a zdrojov ich
krytia niz$ia. V roku 2018 dosahuju odhadované negativne rizika 589 mil. eur® (0,7 %
HDP), v roku 2019 679 mil. eur (0,7 % HDP) a v roku 2020 rizika klesaja na 363 mil. eur
(0,4 % HDP). Mozné pozitiva boli identifikované v roku 2019 na irovni 122 mil. eur (o,1
% HDP) a v roku 2020 na urovni 174 mil. eur (0,2 % HDP).

Prognoza dlhu v programe stability predpokladd pokles pomeru dlhu k HDP na uroven 46,0 %
HDP na konci roku 2020, ¢o by aj po zohladneni poklesu sank¢énych hranic dstavného zakona

3 Odhad rizik a zdrojov ich krytia zohladniuje vysledok v roku 2016, aktualizovany odhad vlady na rok 2017,
opatrenia popisané v rdmci programu stability a opatrenia $pecifikované po jeho schvaleni.

4 Europska komisia odhaduje deficit v roku 2017 na urovni 1,3 % HDP a v roku 2018 na urovni 0,6 % HDP.

5 Vynimkou je rok 2018, kedy RRZ oc¢akava rychlejsie ¢erpanie v porovnani s odhadom vlady. Zaroveri odhad rizik
zohladiiuje aj vplyvy ¢erpania fondov EU na makroekonomicky vyvoj a datiové prijmy rozpoctu. Tieto vplyvy st
véak minimélne, ked?e RRZ odhaduje ¢erpanie EU fondov v priemere na tirovni 98 % hodnét zapracovanych
v makroekonomickej prognoze Vyboru pre makroekonomické prognézy z februdara 2017.

6  Suma rizik z Tab 1 a o¢akdvané vysgie spolufinancovanie k EU fondom (uvedené v rdmci zdrojov krytia rizik so
zdpornym znamienkom).
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znamenalo, Ze hruby dlh by sa po 6smich rokoch od prekrocenia prvej hranice v roku 2012 dostal
mimo sank¢nych pasiem. Rizika identifikované RRZ naznacujy, Ze bez dodatoénych opatreni
dlh neklesne pod prvu hranicu do konca roku 2020 a mohol by dosiahnut uroven 47,5 %
HDP.

RRZ odhaduje, Ze strukturdlny deficit sa bez dodato¢nych opatreni zlepsi do roku 2020 celkovo
01,6 % HDP. Ocakavany priaznivy makroekonomicky vyvoj, vratane pretrvavajuacich
nizkych arokovych sadzieb na finanénych trhoch, prispeje do roku 2020 k zlepseniu
strukturalneho salda o 2,0 % HDP, naopak ¢isty prispevok opatreni vlady’ trvalo zhorsi
saldo o 0,4 % HDP.

Pohlad na figkdlny rdmec cez optiku ¢istého bohatstva® umoziiuje identifikovat také polozky
rozpoc¢tu, ktorych vyvoj v strednodobom horizonte je odlisny ako v dlhodobom horizonte.
Ocakdvané zlepsenie salda rozpoctu (vratane $trukturdlneho salda) vplyvom zlep$ujicej sa
bilancie Narodného jadrového fondu alebo prijmov z osobitného odvodu vybranych finanénych
institacii v horizonte do roku 2020 sa v dlhodobom horizonte premietne do narastu vydavkov
rozpo¢tu®. Dal$ou skupinou st polozky, ktoré mozu mat v strednodobom horizonte pozitivny
alebo neutrdlny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne rozpoctové vplyvy sa
prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych $tatnych
podnikov a realizovanie nového PPP projektu.

RRZ vypracovala stanovisko vychadzajac z Programu stability SR na roky 2017 az 2020, ako aj
z dodato¢énych podkladov zaslanych ministerstvom financii®. Za ucelom zvySenia
transparentnosti a zrozumitelnosti programu stability by bolo vhodné, keby program stability
prezentoval odchylky aktuidlneho odhadu resp. skuto¢nosti oproti rozpoctu bez vplyvu
transferov z EU a inych transakcii, ktoré maja vplyv na prijmy a vydavky (ako i na ich $trukturu),
ale neovplyvniuja celkova vysku deficitu. Odporuc¢ame tiez blizsie $pecifikovat zoznam a sposob
vyberu jednorazovych vplyvov" na ti¢ely zostavenia scenara nezmenenych politik.

7 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidaciu vo verejnych financidch.

8  Z hladiska ¢istého bohatstva je ddlezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako napriklad ekologicky
dlh, prirodné bohatstvo. Z dévodu chybajicej udajovej zékladne a metodiky vy¢islenia sa v§ak RRZ zatial tymto
zlozkam vo svojom hodnoteni nevenuje.

9 Naakumulované prostriedky Narodného jadrového fondu by sa mali v buducnosti pouZit na naklady spojené
s vyradovanim jadrovych zariadeni. Prostriedky z osobitného odvodu by mali sluzit v budiicnosti na krytie rizik
vo finan¢nom sektore.

1o Ministerstvo hospodarstva SR neposkytlo odpovede na otazky RRZ k odhadu prijmov z dividend.

u Napriklad podla manudlu MF SR na zostavenie scendra nezmenenych politik sa v pripade kapitalovych prijmov
povaZuju za jednorazové tie, ktoré prekroc¢ia minimalnu hranicu 0,05% HDP. Podobna tprava sa viak neaplikuje
na kapitalové vydavky.
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cielov na roky 2017 az 2020

Podla MF SR celkovy vplyv opatreni v programe stability zhorsuje saldo v porovnani so scendrom
nezmenenych politik.
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RRZ identifikovala viaceré negativne rizika, ktoré aj po zohladneni pozitiv veda k potrebe prijatia

dodatoc¢nych opatreni na dosiahnutie cielov.
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Podobne ako MF SR, aj RRZ vy¢islila, Ze opatrenia vlady prispievaju k zhorseniu hospodarenia
verejnych financii.
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Tab 1: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2017 aZ 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017R 20170 2018 2019 2020

Saldo rozpoétu podla PS 2017-2020 v mil. eur* -1083 -1049 -447 o o
Saldo rozpo¢tu podla PS 2017-2020 v % HDP* -1,3 -1,2 -0,5 0,0 0,0
Rizika spolu: -962 -833 -500 -679 -363
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -197 -197 -171 -175 -174

- prijmy z dividend (SPP, VSE, ZSE) -19 -19 -112 -n8 -n8

- prijmy z predaja emisnych kvot -61 -61 -59 -57 -56

- prijmy z administrativnych poplatkov (ZSR) -17 -17 o o o
2. Korekcie vo¢i fondom EU -186 -154 bez kvantifikacie
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -2091 -138 o -225 0

- zvy$enie platov v §tdtnej sprave a skolstve -161 o o o o

- vydavky na tovary a sluzby 14 o o o o

- ostatné bezné vydavky -8 o o o o

- kapitalové vydavky -136 -138 o -225 o
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -263 -225 -178 -116 -17

- vydavky na zdrav. starostlivost a hospodarenie nemocnic -238 -200 -153 -01 8

- splatky zavazkov vodi akciondrom sukromnych ZP -25 -25 -25 -25 -25
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav 15 o bez kvantifikacie
6. Prijmy Agentury pre nudzové zdsoby ropy -30 -4 -30 -36 -36
7. Darové prijmy -11 -114 -120 -128 -136

8. Vplyv ¢erpania EU fondov na saldo subjektov mimo $tatneho bez kvantifikicie

rozpoctu
9. Vydavky v rezorte obrany podliehajtce utajeniu bez kvantifikacie
10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikacie
1. Posun rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie bez kvantifikdcie bez kvantifikacie
Zdroje krytia rizik: 747 603 -60 122 174
1. Uspora na spolufinancovani 167 167 -89 100 125
2. Uspory na socialnych davkach 46 56 28 22 48
3. Krytie rizik z rezerv: 493 332 o o o

- rezerva na rie$enie vplyvov novych zdkonnych uprav 22 22 - - -

- rezerva na rok 2017 50 50 - - -

- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 186 186 - - -

- rezerva na hospodarenie zdravotnickych zariadeni 74 74 - - -

- ne$pecifikované rezervy 161 o - - -
4. Uspora na odvode do rozpo¢tu EU 41 25 ) 0 o
5. Ostatné vplyvy** 0 23 o o o
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia 20 o o -5 -5
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -188 -223 -561 -562 -193
Saldo rozpo¢tu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -1278 -1278 -1007 -562 -193
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -1,5 -L,5 -1,1 -0,6 -0,2

* ide o vycislenie rizik v porovnani s odhadom salda prezentovanym v programe stability (deficit vo vyske 1,24 % HDP)  Zdroj: RRZ

** RRZ pri identifikdcii a odhade najvyznamnejsich rizik na rok 2017 vychddza zo schvdleného rozpoctu na rok 2o17. Rozdiel voci
odhadu vlddy na rok 2017 tvoria iné, v tabulke neuvedené faktory s relativne nizkymi vplyvmi.

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS

www.rozpoctovarada.sk 8



RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia

I
I
N
_———

www.rozpoctovarada.sk




