RRZ / Hodnotenie plnenia pravidla

RADA PRE ROZPOCTOVU o vyrovnanom rozpocte za rok 2019

ZODPOVEDNOST

23.07.2020

Vldda svoj ciel nedosiahla napriek dobrym podmienkam, RRZ preto
odporuca zmenu v pravidlach

¢ Strednodobym cielom vlady bolo dosiahnut vroku 2019 vyrovnany rozpolet. Napriek vyssim ako
pldnovanym prijmom a nizS$im urokom na dlh sa tak nestalo, pretoZe vydavky rastli vyrazne nad ramec
rozpoctového planu. Tento vyvoj a dalSie prijaté opatrenia vyrazne zhorsili poziciu verejnych financii v ¢ase
koronakrizy a stazil cestu k ich uzdraveniu.

e RRZ vzhladom na tento vyvoj odporuca prehodnotit spésob vyhodnocovania dodrziavania pravidla
o vyrovnanom rozpocte a spustania korekéného mechanizmu, ktoré st dnes v kompetencii Ministerstva
financii SR a vlady, ¢o znizZuje ucinnost pravidla. Bolo by vhodné, aby vyhodnocovanie tohto pravidla prevzala
nezavisla institucia, napriklad RRZ.

Strednodobym rozpoctovym cielom vlady bolo dosiahnut do roku 2019 vyrovnany rozpocet (v podobe
Strukturalneho deficitu najviac vo vyske 0,5 % HDP). Moznost priblizit sa k tomuto cielu bola v rokoch 2016
az 2019 podporena neplanovanymi dodato¢nymi dafiovymi prijmami a poklesom tdrokovych nakladov.

Tento ciel vSak nebol v roku 2019 splneny, ale vlada sa od neho vyrazne odchylila. V porovnani s rokom
2018 sa neplnenie tohto pravidla edte zvyraznilo. Strukturalny deficit dosiahol v roku 2019 podla RRZ 2,1 %
HDP. Vydavky verejnej spravy vzrastli v obdobi 2016 aZz 2019 o 10,8 p.b. nad uroveri povolenu vydavkovym
pravidlom.

Désledkom tohto vyvoja verejnych financii a prijatia legislativnych zmien v oblastiach citlivych na starnutie
populédcie (najma déchodkova politika) je skutocnost, Zze bez vyraznych reforiem bude na dosiahnutie
dlhodobo udrzatelnych verejnych financii potrebny Strukturalny prebytok viac ako 2 % HDP.

V standardnej ekonomickej situacii by po identifikovani vyraznej odchylky malo déjst k naprave, ako to
predpoklada pravidlo o vyrovnanom rozpocte. Vlada viak aZ na zaklade druhého hodnotenia vysledkov roku
2018 spustila v janudri 2020 korekény mechanizmus. V roku 2020 slovenskd ekonomiku ovplyvnila pandémia
koronavirusu, vlada preto 24. juna 2020 vyhlasila zaciatok vynimocnych okolnosti, pocas ktorych sa korekény
mechanizmus vyplyvajuci z tohto pravidla neuplatniuje.

Rada pre rozpoétovu zodpovednost vzhladom na vyvoj v uplynulych rokoch konstatuje, Ze aktudlne
nastavenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte je neucinné. Podla RRZ by sa mal prehodnotit najma spbsob
jeho vyhodnocovania, ktoré je dnes v kompetencii Ministerstva financii SR, pricom o spusteni korekéného
mechanizmu rozhoduje vlada.

Napriek tomu, Ze RRZ identifikovala vyraznu odchylku uz pri hodnoteni vysledkov hospodarenia za rok 2015
a nasledne pri svojom prvom hodnoteni vysledkov za rok 2018, vlada na zdklade stanoviska MF SR korekény
mechanizmus nespustila. Jeho skorsie spustenie by prispelo k splneniu strednodobého ciela averejné
financie by boli lepsie pripravené na sucasnu situaciu ovplyvnenu pandémiou.

Podla RRZ by preto pravidlo o vyrovnanom rozpoéte mala vyhodnocovat nezavisla instittcia s moznostou
automatického spustenia korekcie pri vyraznej odchylke.

Celé znenie spravy najdete tu. Kontakt: sekretariat@rrz.sk
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